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Prijedlog odluke o donoSenju PUR-a

Na temelju ¢lanka 18. Statuta Opcine Gradec (Glasnik Zagrebacke zupanije br. 23/09),
Opcinsko Vije¢e Opcine Gradec na 5. sjednici odrzanoj dana 23. prosinca 2009. godine donijelo
je

ODLUKU

O DONOSENJU PROGRAMA UKUPNOG RAZVOJA OPCINE GRADEC
OD 2009 - 2013. GODINE

Donosi se Program ukupnog razvoja Opcine Gradec za razdoblje od 2009. - 2013. godine.
I

Program ukupnog razvoja iz tocke I. sastavni je dio ove Odluke.
III.

Opcinski nacelnik zaduzuje se za provedbu ove Odluke donesenog Programa ukupnog razvoja, u skladu
sa zakonom i odredbama Statuta Opcine.

V.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u Glasniku Zagrebacke Zupanije.

KLASA: 302-01/09-01/17
URBROJ: 238/28-09-01-1
Gradec, 23.12.20009.

PREDSJEDNIK
OPCINSKOG VIIECA

Darko Fugaj
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SAZETAK

Program ukupnog razvoja (PUR) - operativni projekt lokalnog razvoja Opcine Gradec izradio je
Razvojni tim za izradu PUR-a (strucni tim), u suradnji sa Radnom skupinom koju su sacinjavali
predstavnici tijela lokalne i mjesne samouprave i djelatnici Opcine, te predstavnici strucnih
institucija (HZPSS, HSC). Osim rada u Razvojnom timu i Radnoj skupini, radi prikupljanja sto
kvalitetnije informacije o stanju, interesima i razvojnim potrebama u lokalnoj zajednici, u izradu
PUR-a bio je ukljucen i Siri krug lokalnih subjekata i nositelja razvoja (mjesni odbori, nositelji
drustvenih djelatnosti, gospodrstvenici, udruge, itd.), a obavljeno je i Siroko anketiranje lokalnog
stnovniStva i gospodarstvenika putem anketa koje su dostavljene svim obiteljima te
gospodarskim i drustvenim subjektima na Opdini.

PUR je izraden u skladu s usvojenom metodologijom koja se temelji na objavljenim strateskim
smjernicama EU za razdobje 2009-2013. godine, te metodoloskim smjernicama i naputcima za
izradu razvojnih strategija i operativnih razvojih programa te upravljanje lokalnim razvojem, od
kojih treba spomenuti:

- metodoloski naputak Ministarstva mora, turizma, pomorstva i razvitka, prema naputcima
Svjetske banke,

- Vodi¢ za izradu strateskih razvojnih programa na lokalnoj razini, Ekonomski institut Zagreb,

- Jedinstvena metodologija Hrvatske udruge za regionalni i ruralni razvoj,

- Priru¢nik za gospodarski razvoj JLP(R)S, USAID i Urban institute,

- Prirucnik za informacijski management u JLS, USAID, itd.

Polazedi od usvojene metodologije, PUR sadrzava:

e Uvodni dio;
e Osnovnu analizu svih bitnih sastavnica razvoja na podrucju Opcine (analiticke podloge);
e Razvojni nacrt, utvrdivanje bitnih komponenti ukupnog razvoja Opcine;

e SWOT analizu (procjenu razvojnih snaga, slabosti, moguc¢nosti/prilika, i prijetnji), te ocjenu
sastavnica razvojnog potencijala i ogranicenja;

e Viziju razvoja Opcine
e Strateske ciljeve i prioritete Opcine

e Planski elementi za provedbu (prioriteti, provedbeni ciljevi, te predvidene mjere i projekti za
ostvarivanje postavljenih strateskih ciljeva i zacrtane vizije — ukupnog razvoja),

e Analiza uskladenosti opcinskih ciljeva, prioriteta i predvidenih mjera utvrdenih PUR-om sa
razvojnim ciljevima i prioritetima na nivou Zagrebacke Zupanije, Republike Hrvatske i EU;

Sazetak navedenih sastavnica PUR-a:

a) Uvodni dio

Uvodni dio sacinjen je kao poseban priru¢nik za nositelje lokalne samouprave, u kojem su
sadrzane osnovne informacije o o ruralnom razvoju, politici regionalnog i razvoja u EU i RH,
Zajednickoj poljoprivrednoj politici EU — CAP, te programima i projektima poticanja regionalnog i
lokalnog razvoja u Zagrebackoj zupaniji, Republici hrvatskoj i EU;
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b) Osnovna analiza bitnih sastavnica razvoja na podrucju Op¢ine

Osnovna analiza sadrzi pregled stanja, trendova, razvojnih problema i potreba Opcine i daje
analiticku podlogu za izradu PUR-a, prema slijde¢im bitnim sastavnicama razvoja Opcine:

1. Geografski polozaj i prometna povezanost Opcine
Stanovnistvo — demografski pokazatelji

Prostor i prirodni resursi

Prirodno i kulturno nasljede (prostorna bastina Opcine)
Prostorno planiranje i zemljisSne knjige

Komunalna infrastruktura

Gospodarstvo

- Razvojni polozaj trenutak Opdine,

- Struktura gospodarstva i pretezne gospodarske djelatnosti,
- Poljoprivreda,

- Obrt, malo i srednje poduzetnistvo,

— Seoski turizam,

- Poduzetnic¢ka infrastruktura);

8. Drustvene djelatnosti

9. Upravljanje razvojem

10. Proracun i poslovanje Opcine

Nouhkwbh

c) Razvojni nacrt
Na temelju rezultata osnovne analize, utvrdene su bitne komponente ukupnog razvoja Opcine:

1. Polozaj i prostorna bastina (prostor, okolis, vrijedni krajolici, slika ruralnog
prostora, prirodni resursi, bioloske raznolikosti, tradicijsko i kulturno nasljede, itd.)

Drustveno i razvojno okruzenje
Gospodarski razvoj - opci uvjeti
Poljoprivreda

Obrt i malo poduzetnistvo

Seoski turizam

N o 0k~ wN

Upravljanje lokalnim razvojem

d) SWOT analiza, te ocjena sastavnica razvojnog potencijala i ogranicenja

Polaze¢i od rezultata osnovne analize, ucinjena je SWOT analiza Opcine prema navedenim
komponentama ukupnog razvoja, kojom su utvrdene snage, slabosti, mogucénosti (prilike) i
prijetnje u razvoju Opc¢ine Gradec. Na taj nacin, dobijena je matrica koja omogucava uvid u
kljune unutarnje i vanjske ¢imbenika i pitanja ukupnog razvoja Opcine, te njihove medusobne
odnose, povezanost i medusobne utjecaje.

Na takvim osnovama za svaku komponentu ukupnog razvoja Opcine utvrdene su sastavnice
razvojnog potencijala i ograni¢enja/razvojne prepreke koji stoje na putu razvoju, a Sto je
temeljitije razradeno u daljnjem tekstu.

e) Vizija razvoja Opcine

Na temelju dobivenih rezutata SWOT analize i utvrdenih sastavnica razvojnog potencijala Opcine
(snage, mogucnosti) i ogranic¢enja (slabosti i prepreke razvoju), te raspolozivih podataka o
Zeljama, interesima i potrebama u lokalnoj zajednici, utvrdena je vizija opcinskog razvoja — kao
slika Zeljenog i moguceg stanja koje se Zeli postic¢i razvojem:
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VIZIJA:

Opcina Gradec
razvojna sastavnica "Zagrebackog prstena", prepoznatljiva zajednica
s ocuvanom prirodnom, povijesnom, kulturnom i tradicijskom bastinom,
koja se odrzivo razvija nudeéi Zagrebu i Siroj regiji kvalitetnu hranu, autohtone
proizvode i mjesto za opustanje i odmor u mirnom i
ekoloski ocuvanom okruzenju,
te gradedci poticajne uvjete za razvoj malog poduzetnistva i ruralnih usluga,
kao sredina u kojoj se ugodno Zivi i radi,
i mjesto pozeljno za podizanje obitelji i pokretanje posla

f) Strateski ciljevi i prioriteti razvoja Opcine

Iz utvrdenih mogucnosti i vizije razvoja proizlaze strateski ciljevi, Cijim ostvarivanjem treba
ostvariti Zeljeno stanje, te konkretizirati viziju u stvarnost. U tom smislu, predloZzena su sliede¢a
Cetiri strateska cilja, s prioritetima:

STRATESKI CILJEVI PRIORITETI

1. PREPOZNATA I OCUVANA
PROSTORNA BASTINA
(prostor, okolis, slika ruralnog prostora,
prirodno, povijesno-kulturno i tradicijsko nasljede,
bioloska raznolikost)

zastita, identificiranje i valorizacija,
cuvanje i kultiviranje

razvojno integriranje — stavljanje u funkciju
odrzivog razvoja, kapitalizacija

(LN

2. POTICAINO DRUSTVENO I RAZVOINO -
OKRUZENJE -
(visoka kvaliteta Zivota)

komunalna infrastruktura
razvoj drustvenih djelatnosti

3.1. Odrziva i konkurentna poljoprivreda

3. UBRZAN I ODRZIV RAZVOJ 3.2. Konkurentni obrt i malo poduzetniétvo
LOKALNOG GOSPODARSTVA

3.3. Seoski turizam

2 razvoj ucinkovitosti te organizacijskog i
stru¢nog potencijala lokalne samouprave

4. UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA 9 ucinkovito pripremanje i provedba razvojnih
I UPRAVLIANJIE RAZVOJEM programa i projekata

2 UkljucCenost stanovnistva i razvoj civilnog
drustva (LEADER pristup)

Starteski ciljevi su postavljeni od opcenitijih i dugorocnijih, od Cijeg ostvarivanja ovise dugoro¢ne
perspektive i odrzivost razvoja Opcine, prema konkretnijim i kratkorocnijim, koji se odnose na
operatvno ostvarivanje razvoja.
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Ovako utvrdena vizija, streteski ciljevi i priorieti razvoja Opcine utvrdeni su i predlozeni od
strane Razvojnog tima za izradu PUR-a na temelju svih analitickih elemenata, prikupljenih
podataka o potrebama i interesima u lokalnoj zajednici te rezultata izradene SWOT analize , i
usvojeni su konsenzusom od strane Radne skupine i svih ukljuenih nositelja razvoja.

g) Planski elementi za provedbu

Ostvarivanje utvrdene vizije i strteskih ciljeva Opéine moguce je planskim i sustavnim
postavljanjem provedbenih ciljeva (zadataka), te sustavnom realizacijom odgovarajucih
razvojnih aktivnosti, mjera i projekata na putu njihovog ostvarivanja.

PROGRAMIRANJE :;. RAZRADA | PROVEDEA
{opcenita)

[Ramnkcretmo]

{Prioriteti i
provedbeni ciljevi)

KONKRETIZACIA - RAZVOJ

Zbog toga, razvojnim projektom (PUR-om) su za svaki od utvrdenih strateskih razvojnih ciljeva i
prioriteta razraduju planski elementi za realizaciju:

> mjere i projekti za ostvarivanje postavljenih ciljeva
planske aktivosti kojima se predvidene mjere i projekti trebaju realizirati
nositelji i razvojni partneri na ostvarivanju predvidenih mjera i aktivnosti

VvV V V

financijski okvir i predvideni izvori financiranja.

Na taj nacin, na temelju svih elemenata utvrdenih osnovnom i strateSkom analizom, izraden je
operativni plan mjera, kao skup konkretnih razvojnih aktivnosti, programa i projekata cijom
realizacijom u slijedecem periodu treba ostvariti zacrtane strateske ciljeve i prioritete Opcine, i
time u najveéoj mogucoj mjeri prevladati zateCene probleme i pokrenuti ubrzan i dugorocno
odrziv razvoj — i tako konkretizirati postavljenu razvojnu viziju Opdéine.

Plan mjera takoder je identificiran i predlozen od strane Razvojnog tima, te konsenzusom
prihvaéen od strane Razvojnog tima i predstavnika lokalne samouprave.

Plan mjera vidljiv je iz slijedece tablice:
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Tablica. Plan mjera - razvojnih aktivnosti i projekata za ostvarivanje zacrtanih
razvojnih ciljeve i prioriteta Opc¢ine (2009-2013)

Strateski cilj i prioritet

1. | Strateskicilj 1.:, Mjera 1.1. - Donosenje mjera i uspsotavljanje dobre prakse u cilju
-« zastite okoliSa i odrzivog koriStenja prirodnih resursa
PREPOZNATA I OCUVANA

PROSTORNA BASTINA OPCINE
(prostor, okolis, prirodni resursi,
prirodno, kulturno i tradicijsko

Mjera 1.2. - Izrada sistematizacije i varlorizacija elemenata
prostorne bastine (okolis, vrijedni krajolici, povijesno, tradicijsko i
kulturno nasljede)

nasljede)
Mjera 1.3. - Uspostavljanje ucinkovitog upravljanja prostornom
N bastinom Opcine
Prioriteti:
o zastita, identifikacija i Mjera 1.4. - Uspostavljanje kriterija i smjernica za arhitektonsko
valorizacija oblikovanje gradevina i gradevinske zahvate u prostoru

© cuvanje i kultiviranje Mjera 1.5. - Promicanje i razvoj svijesti u lokalnoj zajednici o

2 razvojno integriranje - stavljanje znadaju i potencijalima prostorne bastine Op¢ine, te o
u funkciju odrzivog razvoja mogucnostima i mjerama za njezinu zastitu i razvojno integriranje

Opdine, kapitalizacija

Mjera 1.6. - Lociranje i saniranje divljivh odlagalista otpada

Mjera 1.7. - Kultiviranje prostora Opcine

Mjera 1.8. - Program gospodarski ucinkovitog postupanja s
otpadom

Mjera 1.9. - Saniranje i zastita povrsinskih vodotoka (Glogovnica i
Crnec)

Mjera 1.10. - RjeSavanje statusa, zastita i razvojno integriranje
Biskupske kurije (dvorca) u Gradecu

2. | Strateski cilj 2.: Mjera 2.1. - Izgradnja vodoopskrbnog sustava Opcine

POTICAINO DRU§VTVENO I
RAZVOINO OKRUZENJE (visoka
kvaliteta Zivota)

Mjera 2.2. - Izradnja sustava za odvodnju i proCS¢avanje otpadnih
voda

Mjera 2.3. - Uspostavljanje djeéjeg vrti¢a
Prioriteti:

= komunalna infrastruktura Mjera 2.4. - Unaprijedivanje i razvoj cestovne mreze

© razvoj drustvenih djelatnosti Mjera 2.5. - Izrada akcijskog plana, te uspostavljanje aktivnosti na
educiranju, struénom usavrsavanju i osposobljavanju stanovnika
(unaprjiedivanje obrazovne strukture, cjeloZivotno obrazovanja,
obrazovanje za poduzetnistvo, aktivna politika zaposljavanja)

Mjera 2.6. - Unaprijedivanje preventivne i specijalisticke
zdravstvene zastite

Mjera 2.7. - Studija izvedivosti patronazne skrbi za starije i
nemocne osobe, te uanprijedivanje skrbi za socijalno ugrozene
kategorije i osobe s povecanim potrebama

Mjera 2.8. - Unaprijedivanje veterinarske skrbi i stru¢nih usluga u
poljorpivredi (savjetodavna sluzba) u skladu s potrebama
restrukturiranja i razvoja poljoprivrede na Opdini

Mjera 2.9. - Izrada idejnog projekta i studije izvedivosti, osnivanje
i pokretanje kulturnih i drugih manifestacija na Opdini
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Strateski cilj i prioritet

3. Strateski cilj 3.: Prioritetna podrucja djelatnosti za ukupan gospodarski
v razvoj Opcine: FiziCka infrastruktura, odrziva i konkurentna
UBRZAN I ODRZIV RAZVO)] poljoprivreda, obrt i malo poduzetnistvo, seoski turizam, mali
LOKALNOG GOSPODARSTVA komunalni projekti ("zelena industrija"), poduzetnicka
infrastruktura, Sumarstvo i prerada drveta, lovni i ribolovni
turizam
3.1. | Prioritet 1: Mjera 3.1. - Izrada akcijskog programa za restrukturiranje i

o . razvoj odrzive poljoprivrede
Odrziva i konkurentna
poljprivreda Mjera 3.2. - Regionalizacija poljoprivredne proizvodnje na Opéini
(analiza tala, odredivanje optimalnih kultura)

Prioriteti u ovom sektoru:

> Restrukturiranje nepovoljnog Mjera 3.3. - Okrupnjavanje posjeda, uredenje i okrupnjavanje
stanja te razvoj odrzivih oblika poljoprivredenog zemljista
poljoprivredne proizvodnje na
Opcini Mjera 3.4. — Uspostavljanje Centra za potporu poljoprivrednim

» Uspostavljanje i razvoj prozvodacima
konkuretntnih, specijalizranih i
dugoro¢no odrzivih prozvodada; Mjera 3.5. — Lociranje i razvoj autohtonih tradicijskih i inovativnih
- oCuvanje Sto veéeg broja malih i prozivoda (lokalne robne marke)

mjesovitih gospodarstava
Mjera 3.6. — Poticanje organiziranja te uspostavljanje oblika
povezivanja i zajednic¢kog nastupanja lokalnih proizvodaca,
utemeljenih na izvornim europskim nacelima zadrugarstva i
» Organiziranje proizvodaca te razvoj | kooperacije

trziSne infrastrukture za

poljoprivredne proizvode Mjera 3.7. - Pripremanje projekata za IPARD pretpristupni fond
EU

» Diverzifikacija poljoprivredne
prozvodnje

Mjera 3.8. — Uspostavljanje Poljoprivredne prozvodne zone

3.2. | Prioritet 2: Mjera 4.1. - Izrada akcijskog plana za razvoj obrta i malog
. . poduzetnistva

Konkurenti obrt i malo
poduzetistvo Mjera 4.2. - Uspsotavljanje Centra za potporu lokalnim
obrtnicima i malim poduzetnicima (povezanom s Mjerom 3.4.)

Prioriteti u ovom sektoru:

> Razvoj konkurentnosti lokalnih Mjera 4.3. - Uklju¢ivanje lokalnih poduzetnika i projekata u
obrtnika i malih poduzetnika odgovarajuce programe vezane uz jacanje konkurentnosti i

> Uginkovito nastupanje poticanje razvoja malog poduzetniStva u ZG Zupaniji, RH i EU

(organiziranje, povezivanje)

) o Mjera 4.4. - Poticanje organiziranja, suradnje i povezivanja
> Razvoj poduzetnicke infrastrukture | (proizvodnog, tehnoloskog, polovnog) lokalnih poduzetnika

Mjera 4.5. - Uspostavljanje poduzetnicke zone

3.3. | Prioritet 3: Mjera 5.1. - Izrada akcijskog plana za razvoj seoskog turizma

Seoski i rekreacijski turizam Mjera 5.2. - Promocija i razvoj svijesti u lokalnoj zajednici o

Prioriteti u ovom sektoru: znacaju, potencijalu i moguénostima razvoja seoskog turizma na
Opdini
» Pokretanje djelatnosti seoskog i
rekreacijskog turizma na Opcini Mjera 5.3. - Projekt turistifikacije Opcine
> Definiranje elemenata turisticke
ponude i razvoj turisti¢ke Mjera 5.4. - Razvoj institucionalnog i marketinskog okvira za
infrastrukture (turistifikacija poticanje razvoja seoskog turizma
Opdine)

Mjera 5.5. - Razvoj poticajnog okruZenja - iniciranje i poticanje
razvojnih aktivnosti i projekata radi uspsotavljanja turistickih
gospodarstava na Opcini

> Razvoj turistic¢kih gospodarstava,
kapaciteta i usluga, te
marketinSkog pristupa

Mjera 5.6. — Razvoj povezivanja i suradnje s nositeljima i
projektima razvoja seoskog turizma u okruzenju, te ukljucivanje
u projekte i oblike meduregionalne i prekograni¢ne suradnje
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Strateski cilj i prioritet

4, Strateski cilj 4.: Mjera 6.1. - Ucinkovito organiziranje rada i poslovanja Opcine

UCINKOVITA LOKALNA Mjera 6.2. - Izrada i pokretanje web (internet) stranice Opcine,

SAMOUPRAVA 1 te razvoj sposobnosti za komuniciranje u elektronskom mediju
UPRAVLJANJE RAZVOJEM

Mjera 6.3. - Struc¢no ekipiranje Opc¢ine za ucinkovito upravljanje
Prioriteti: razvojem te pripremanje i provedbu strateskih razvojnih
programa i projekata na Opcini

2 Razvoj ucinkovitosti te stru¢nog

i organizacijskog kapaciteta Mjera 6.4. - U&inkovito upravljanje imovinom Opéine

Opcine,
Mjera 6.5. - Organiziranje institucionalnog okvira za poticanje i
pruzanje struc¢ne i organizacijske potpore javnom i civilnom
sektoru (stanovnistvo, lokalni poljoprivrednici, poduzetnici,

2 Ucinkovito pripremanje
razvojnih porgrama i projekata

Opcine udruge) kod osmisljavanja, pripremanja, financiranja i provedbe
S Ukljucenost stanovnistva njihovih razvojnih aktivnosti i projekata

(privatni i civilni sektor) i razvoj

civilnog drustva Mjera 6.6. - Izrada akcijskog plana te provedba aktivnosti na

(LEADER pristup) jacanju socijalne inkluzije i razvoja LEADER pristupa na Opdini

Mjera 6.7. - Razvoj suradnje i partnerstva s uzim i Sirim
regionalnim okruzenjem

Shematski prikaz razvojne strategije, tj. modela razvojnog procesa i upravljanja lokalnim razvojem za
provedbu PUR-a vidljiv je iz prikaza na slijedecoj stranici:

h) IzvrSana je analiza uskladenosti opéinskih ciljeva, prioriteta i predvidenih mjera
utvrdenih PUR-om sa razvojnim ciljevima i prioritetima na nivou Zagrebacke
Zupanije, Republike Hrvatske i EU;

U skladu s nacelima regionalne politike u EU i RH (komplementarnost, konzistentnost,
koordinacija, partnerstvo, programiranje), utvrdeno je temeljno pravilo da strateski dokumenti
trebaju osigurati suglasje na svim razinama upravljanja razvojem - od lokalne razine, preko
regionalne i nacionalne razine, pa do uskladenosti sa ukupnom zajedni¢kom politikom i
prioritetima na razini EU.

Zbog toga, PUR-om se analizira i utvrduje suglasnost strateskih ciljeva, prioriteta i mjera Opcine,
koji u utvrdeni PUR-om, sa strateskim ciljevima i prioritetima u Zagrebackoj zupaniji (a time i na
viSim razinama), kako bi se opcinski programi mogli provoditi kao sastavnica ukupne politike
regionalnog razvoja, te ukljucivati u odgovarajuce partnerske i operativnhe programe i mjere
poticanja ruralnog razvoja na razini Zagrebacke Zupanije, Republike Hrvatske i EU.

Ovakva analiza potvrduje visoku razinu uskladenosti strateskih ciljeva, prioriteta i programa
opcine sa stategijama i programima na razini Zagrebacke zupanije, RH i EU.
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Shema: Strategija lokalnog razvoja

@ )
LOKALNA SAM PRAVA - PROGRAM LOKALN RAZVOJA

> Utvrduje razvojne mogucénosti i prepreke razvoju

> Utvrduje razvojnu VIZIJU, razvojne prioritete i strateske ciljeve razvoja JLS

> Priprema i provodi lokalne strateske projekte kojima se ostvaruju ciljevi razvoja,

>

Uspostavlja uvjete za razvoj i svladavanje razvojnih prepreka (fizicka i poduzetnicka
infrastruktura, razvoj drustvenih djelatnosti, restrukturiranje, itd...)

- J

— Ocuvanje i razvoj postojecih Razvoj i izgradnja infrastrukture Gospodarski razvoj
(o) resursa i uvjeta za razvoj - STRATESKI PROJEKTI JLS (npr): - STRATESKI PROJEKTI JLS (npr.):
S (prirodno i kulturno nasljede) v Vodoopskrba v Restrukturiranje poljoprivrede
N | |- STRATESKI PROJEKTI JLS (npr): v Odvodnja i prociS¢avanje otpadnh v' Razvoj malog poduzetnistva
< v' Ocuvanje voda v' Seoski turizam
o v Identifikacija v' Prometnice v" Razvoj lokalnih proizvoda
v' Razvojno integriranje, v Drustvene i kulturne djelatnosti, v Poduzetnicka zona
_ | v . v/ Obnovljivi izvori energije, itd... v Poljoprivredna proizvodna zona, itd.
> A L
=) \\ PARTNERSTVO
< S (Planiranje i financiranje)
X A % Programi poticanja lokalnog razvoja na
o = razini zupanije, RH i EU
|

“ HBOR, HAMAG
< Predpristupni programi IPA — IPARD
« Ostali

Uspostavljaju se uvjeti i olakSavaju se privatna ulaganja
PRIVATNI | CIVILNI SEKTOR
(pokretanje aktivnosti i ulaganja privatnog i civilnog sektora, kao odgovor na uspostavljene
uvjete i razvoj poticajnog okruzenja)

Projekti i mjere javnog sektora (lokalna samouprava) te
investicije i aktivnosti privatnog i civilnog sektora, te njihovo partnertvo,

v
Pol |
(o1

a iadinstvanii nrovadhu | gckalneoa razvoinoa nroarama i
1€ jeginsivenu provednu LoKa:ineg razvejneg pregrama !

ostvaruju viziju, strateske ciljeve i prioritete Opcine
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1.1. Zasto PUR?

Prema dostupnim podacima, 77% ruralnih sredina u RH izrazito nazaduje u razvoju. Takvo
stanje karakteriziraju narocito slijededi trendovi:

e Gospodarska stagnacija: lokalni gospodarstvenici sve se teZze nose sa zaostrenim trziSnim
uvjetima i globalzacijskim procesima, sve teze konkuriraju na trziStu, i sve im je teze
ostvariti makar i rubnu rentabilnost. U takvoj situaciji smanjuje se broj poljoprivrednih
gospodarstava i poduzetnika, slabe moguénosti zaposlenja - i ispada kao da se nista ne
isplati raditi;

e Negativni demografski trendovi: opadanje broja i starenje stanovnistva, odlazak radno
sposobnog stanovniStva u veée centre i gradove, zaostajanje u strucnoj osposobljenosti,
gubitak integriteta i tradicijskih vrijednosti ruralnih zajednica;

e Infrastruktura: nedovoljno razvijena ili samo djelomicno razvijena;

e Poduzetnicka infrastruktura: uglavnom ne postoji, lokalni proizvodaci i poduzetnici
uglavnom su prepusteni sami sebi, a parcijalne mjere tesko daju ucinka;

e Drustvene djelatnosti (Skolstvo, zdravstvo, socijalna skrb, itd..): nedovoljno razvijene,
nedovoljno zadovoljavanje potreba stanovnistva;

e Socijalne i kulturne aktivnosti: nerazvijene i uglavhom ne postoje;

e Okolis, prirodno, kulturno i tradicijsko nasljede: ocuvani, ali uglavnhom zapusteni i Cesto
ugrozeni nebrigom, zagadivanjem i drugim Stetnim utjecajima ... (itd...)

Ukratko, Zivot na selu je tezak i nije dobar kao Sto bi mogao i trebao biti. Unato¢ odmacima i
boljem stanju u nekim podrudjima, takvo stanje prepoznatljivo je i u Opcini Gradec.

Odrzavanje i dugoroc¢no nastavljanje takvog stanja ne moze biti prihvatljiva opcija jer bi to vodilo
sve tezoj situacji, jacanju i ubrzanju negativnih gospodarskih i demografskih trendova, pa i
potpunom propadanju i napustanju sve veceg broja naselja.

S druge strane, potpisivanjem predpristupnog sporazuma i pokretanjem pregovora o pristupanju
Europskoj Uniji Hrvatska se nasla pred velikim zadatkom institucionalne i strukturne prilagodbe,
kako bi se uskladila i osposobila za prikljucivanje EU.

Na tom putu, jedan od najvecih izazova biti ¢e prilagodba Zajednickoj poljoprivrednoj politici
EU (CAP - Common Agricultural policy), koja danas predstavlja integralni pristup ruralnim
podrucjima koji, osim same poljoprivredne politike, podrazumijeva i programe ruralnog razvoja
i horizontalne mjere, s ciljem oc¢uvanja i razvoja temeljnih vrijednosti ruralnih podrudéja
(oCuvanje zdravog okolisa, odrziva poljoprivredna proizvodnja, zdrava hrana, o¢uvanje prirodnog
i kulturnog nasljeda, razvoj poduzetniStva, razvoj drustvene infrastrukture, kvaliteta zZivota i
socijalna kohezija, itd...), te osiguravanja ujednacenog razvoja ruralnih regija u EU.



PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC

By

—

Politika razvoja ruralnih podrucja u EU se od 1991. godine temelji na tzv. LEADER pristupu tj.
"mehanizmu" upravljanja razvojem lokalnih sredina koji podrazmijeva razvoj na temelju
definiranih lokalnih razvojnih strategija i planova (pristup "odozdo prema gore"),
umrezavanje svih nositelja razvoja i uklju¢enost stanovnistva i drustvenih struktura (socijalna
inkluzija), partnerstvo javnog i privatnog sektora, te integrirane i viSesektorske aktivnosti.

O znacaju ruralnih krajeva i ruralnog razvoja govori i ¢injenica da proracun za provedbu
Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) iznosi gotovo 50% ukupnog proracuna Europske unije.

Financiranje poljoprivrede i projekata ruralnog razvoja u Europskoj uniji osigurava se iz
namjenskih fondova EU, na temelju jasno definiranih projekata i kriterija kojima se osigurava
ucinkovito i namjensko trosenje proracunskih sredstava. Pristup dijelu financijskih izvora EU
omogucava i kandidatima za Clanstvo u EU putem predpristupnih fondova (CARDS, IPA,
SAPARD/IPARD, Life, itd.).

Na takvim osnovama, i u Republici Hrvatskoj, na razini drzave i u velikom dijelu Zupanija - pa tako i u
Zagrebackoj zupaniji, postoje definirane razvojne strategije, te odgovarajuéi operativni i sektorski
programi i mjere za poticanje i financiranje restrukturiranja i ruralnog razvoja te koriStenje
pretpristupnih fondova EU, koji su ponudeni lokalnim zajednicama, poljoprivrednicima i
poduzetnicima.

Da bi omogudile prepostavke za postepeno mijenjanje nepovoljnog stanja, ruralne jedinice
lokalne samouprave (JLS) - opéine — moraju se odgovarajuce uskladiti i osposobiti, te donijeti
operativne programe vlastitog razvoja, kako bi se mogle ukljuciti u institucionalne programe
i mjere poticanja ruralnog razvoja na razini EU, drZzave i Zupanije,

Prema tome, i Opéina Gradec - kao ruralna sredina (JLS), takoder je pred velikim zadatkom
i izazovom da se pripremi, uskladi i osposobi za ucinkovito upravljanje vilastitim razvojem u
skladu s kriterijma i nacelima koji vrijede u Europskoj uniji, Republici Hrvatskoj i
Zagrebackoj Zupaniji, kako bi pravovremeno osigurala pretpostavke za ucinkovit i odrziv
razvoj, te omogucdila pristup odgovarajuéim razvojnim fondovima.

Koji su svrha i ciljevi donosenja PUR-a?

Smisao je izrade Programa ukupnog razvoja je donosSenje razvojnog programa koji ¢e opredijeliti
kako ¢e se Opcina Gradec razvijati u razdoblju do 2013. godine.

Razdoblje do 2013. godine odabrano je iz razloga da se Opdcinski program uklopi u 7 - godisnji
ciklus planiranja koji se primjenjuje za programe regionalnog i ruralnog razvoja u Europskoj
uniji, gdje se sadasnji programi odnose na razdoblje do 2013. godine.

U tom smislu, PUR mora biti izraden tako da omogudi istovremeno ostvarivanje slijedeéih svrha i
temeljnih ciljeva njegovog donosenja:

a) Program ukupnog razvoja Opcine Gradec mora omoguditi usmjeren i osmisljen razvoj
Opcine;

b) PUR je standardni "instrument" koji se u Europskoj uniji koristi za poticanje ruralnog razvoja,
a kao takvoga prihvatili su ga je i politika te smjernice regionalnog i ruralnog razvoja u
Republici Hrvatskoj;
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c) Osnovni je cilj izrade PUR-a, da se po prvi puta, na Sirokoj razvojnoj i participativnoj osnovi,
osmisli cjelovit razvojni program Opcine, kao temeljni razvojni dokument kojim se
odreduju razvojni okvir, dugoro¢na razvojna vizija, te strateski razvojni ciljevi, prioriteti i
mjere, Cijom realizacijom se treba omoguditi efektivho pokretanje sustavnih razvojnih
aktivnosti i ubrzani ciklus ruralnog razvoja Opcine Gradec na odrzivim osnovama;

d) Zbog toga, PUR mora biti operativan, tj. podoban da posluzi kao "alat" koji ¢e omoguditi
efikasno upravljanje odrzivim razvojem Opcine i pokretanje razvojnog ciklusa na
Opcini, na nacin kako to rade sve lokalne zajednice u Europskoj uniji, kao i uspjesne sredine
uRH;

e) Radi ostvarivanja takvog cilja, vazan cilj donoSenja PUR-a je izgradnja razvojnog
partnerstva izmedu lokalne samouprave te relevantnih nositelja razvoja i zainteresoranih
skupina u Opdini, koje treba ukljuditi i upoznati s novim pristupom, zna¢ajem i moguénostima
razvoja Opcine. Vazno je da ljudi shvate PUR kao realnu aktivnost i Sansu da se iniciraju i
dogode promjene "na bolje".

Na taj nacin, Opcina u provedbi PUR-a, treba locirati perspektivne nositelje razvoja i projekte
te uspostaviti poticajno okruzenje za njihovo ucinkovito pripremanje i realizaciju.

f) Radi operativnosti, pri donoSenju PUR-a Opc¢ine Gradec potrebno je osigurati uskladenost
PUR-a i razvojnih projekata Opdéine sa sSirim razvojnim prioritetima, ciljevima i
smjernicama, koji proizlaze iz Zupanijskih razvojnih strategija Zagrebacke Zupanije,
nacionalnih programa i propisa, te odgovarajuéih smjernica Europske unije;

g) PUR treba biti podloga na temelju koje ¢e se Opcina i lokalni razvojni projekti kandidirati na
domacdim i stranim natjecajima za razvojna sredstva, te omoguditi pribavljanje subvencija
i drugih potpornih sredstava iz razvojnih fondova na razini RH, Zagrebacke Zupanije
te pretpristupnih i strukturnih fondova EU. U tu svrhu, PUR mora biti prepoznatljiv i
ukljucen u razvojne programe i prioritete Sire regije, 2upanije, Drzave, pa i Sire euro regije;

h) PUR treba stvoriti uvjete za prepoznatljivost i razvoj konkurentnosti Opcine i omogucditi
iskoriStavanje komparativnih prednosti, privliaenje i povezivanje kapitala, ljudi, znanja i
investicija na podrucje Opcine;

i) PUR treba utvrditi uvjete i ciljeve pretpristupne prilagodbe, cijim ostvarivanjem se Opcina,
lokalni poizvodaci i poduzetnici, i cijela lokalna zajednica, trebaju pravovremeno pripremiti i
osposobiti za pristupanje Europskoj uniji. Ovo podrazumjeva dva temeljna cilja:

2 razvoj prepoznatljivosti i konkurentnosti,
2 osposobljavanje za nastupanje na trziStu EU, uklju¢ivanje u mjere Zajednicke
poljoprivredne politike EU (CAP), te koristenje strukturnih i kohezijskih fondova EU;

Sve u svemu, Projekt izrade PUR-a treba omoguditi da Opc¢ina Gradec prepozna vlastite
mogucnosti, postavi jasne ciljeve razvoja, pokrene se, organizira, i krene na put usmjerenog i
osmisljenog razvoja - koji ¢e postepeno, najprije u malim a potom u sve vec¢im i brzim
koracima, omuguditi razvoj poticajnog okruzenja, ukljucivanje i povezivanje sve Sireg kruga
lokalnh nositelja razvoja, te pripremanje i pokretanje konkretnih razvojnih projekata i ulaganja,
dakle, ubrzani gospodarski i ruralni razvoj Opcine Gradec ...
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1.2. Temeljne znacajke

1.2.1. Polazne smjernice za planiranje i upravljanje ruralnog razvoja

Za planiranje i upravljanje ruralnog razvoja primjenjuju se tri temeljna polazna (ciljna) koncepta
za ruralni razvoj u EU (smjernice 2007 - 2013):

- Metodoloski koncept: Ruralni (seoski) prostor i temeljna nacela njegovog razvitka su
jasno odredeni.

- Koncept ucinkovitosti: Drustveno - gospodarski ¢imbenici na ruralnom prostoru imaju
aktivnu ulogu: organiziraju se, uspostavljaju partnerstvo i u¢inkovito doprinose razvoju;

- Koncept jednakosti: Razvoj ruralnog podrucja planira se s ciljem da Zivotni standard
stanovnistva u ruralnom podrudju ne zaostaje za standardom gradskog stanovnistva.

1.2.2. Odredenje ruralnog prostora

Opc¢ina Gradec je ruralna sredina. Odredenje da se radi o ruralnoj sredini bitno je radi
metodoloskog pristupa izradi PUR-a.

Ruralni razvitak u EU temelji se na regionalnoj podjeli drzava clanica. Regije se prema
odredenim kriterijima dijele na urbane i ruralne, i njihov se razvitak planira sukladno toj podjeli.

Za odredivanje Sto je ruralno podrucje, primjenjuju se razliCiti kriteriji i definicije:

"Ruralnim" ili "seoskim" se tradicionalno smatralo nesto Sto je suprotnost "urbaniziranom" ili
"gradskom". U tom smislu, i kod nas se rabi podjela jedinica lokalne samouprave na gradove i
opéine, a stanovnistvo gradova se uobitajeno smatra "urbanim stanovnistvom", dok se
stanovnistvo opc¢ina i naselja na podrucju opcina uobi¢ajeno smatra "ruralnim stanovnistvom" i
"ruralnim naseljima".

Ovakva podjela na prvi pogled izgleda logi¢no, ali je u praksi neupotrebljiva za sustavno
planiranje razvoja, jer je stvarnost znatno slozenija od ovakve podjele i javljaju se brojni izuzeci
i odstupanja (npr. Grad Dugo Selo).

Drugi pristup i kriterij je gusto¢a stanovnistva: Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj
(OECD) nedavno je razvila jednostavnu definiciju ruralnih podrucja, kao podrucja s gustocom
stanovnistva manjom od 150 stanovnika po km2.

U tom smislu, radi stvaranja jedinstvene i dosljedne teritorijalne podjele te utvrdivanja kriterija
za provedbu i upravljanje razvojnom politikom, Europska statisticka agencija (EUROSTAT)
krerala je NUTS klasifikaciju (NUTS = Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques =
Nomenklatura prostornih statistickih jedinica), kojom se sve regonalne i lokalne jedinice
razvrstavaju na 5 nivoa, radi sustavnog uklju¢ivanja u planiranje i provedbu jedinstvenih
razvojnih politika i mjera.



PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC %é@

a5, Y

Tablica 1. Razvrstavanje teritorijalnih jedinica prema NUTS klasifikaciji

min. 3 mil | min. 800.000 | min. 150.000 | min. 10.000 manje od

Broj stanovnika | @ mil. | max. 3mil. | max. 800.000 | max. 150.000 | 10.000

U skladu s ovakvom klasifikacijom, utvrdeno je i razvrstavanje teritorijalnih jedinica Republike
Hrvatske:

Tablica 2. Razvrstavanje teritorijalnih jedinica u RH prema NUTS Klasifikaciji

e Sjeverozapadna Hrvatska
Republika e SrediSnja i isto¢na Hrvatska Zupanije,

HRVATSKA (Panonska Hrvatska) Grad Zagreb
e Jadranska Hrvatska

Jedinice lokalne
samouprave
(op¢ine i gradovi)

Prema tome, Opdéina Gradec je lokalna jedinica LAU 2 / NUTS 5 razine. S obzirom na gustocu
stanovnistva (44,12 stanovnika / km2), Opcina spada u ruralne — seoske sredine.

Ovakva definicija i razvrstavanje su podobni za statistiCke svrhe i kao kriterij za razvrstavanje u
odnosu na provedbu razvojnih politika. Medutim, sami po sebi, ne odreduju temeljne vrijednosti i
ciljeve (kvalitetu) i neprikladni su kao osnova za odredenje pojma ruralnog razvoja;

Treca i mozda najkvalitetnija razina pristupa polazi od kvalitativnih i funkcionalnih znacajki, i
konstatira:

e da su ruralna podrucja ona koja se suocavaju s istim vrstama problema i pritisaka (depopulacija,
starenje stanovnistva, edukacijska razina stanovnistva, ovisnost o poljoprivredi, infrastruktura,
ekonomski i socijalni pritisci, itd...)

e da je prevladavanje takvih problema potrebno osigurati politickom akcijom - politikom ruralnog
razvoja.

Pojam ruralnog u danasnjoj Europi odreduje na slijedeci nacin (Agenda 2000):

"Ruralna Europa, kako se opclenito podrazumijeva, Siri se regijama, krajolicima prirodnog okolisa,
farmama, sumama, selima, mjestima, podrucjima industrijalizacije i regionalnim sredistima. Ona
obuhvaéa raznovsnu i kompleksnu gospodarsku i socijalnu gradu: farme, male trgovine i firme,
trgovinu i usluge, male i srednje industrije. Dom je velikih bogatstvima prirodnih resursa i obitavaliste
kulturne tradicije, koje zauzima sve vazniju ulogu u aktivnostima namijenjenim odmoru i slobodnom
vremenu."
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1.2.3. Ruralni razvoj (pregled)

Navedeno odredenje ruralne Europe i danasnji europski koncept ruralnog razvoja nastajali su i
razvijali se postepeno u razdoblju od 1958. godine, kada je Rimskim ugovorom uspostavljena
Zajednicka poljoprivredna politika EU (CAP), pa do danasnjih dana, kao proces u kojem se trazZio
odgovor na pitanja o ulozi, znacaju i potrebnim pravcima razvoja ruralnih podrudja.

Ovaj proces tekao je od sasvim "proizvodnog" koncepta koji je bio usmjeren na povecavanje
poljoprivredne proizvodnje i zadovoljavanje potreba europskog trzista za hranom (1958.-1980-
tih godina), pa do danasnjeg koncepta u kojem se ruralni razvoj tretira kao integralni proces
razvoja ruralnih sredina koji ima za cilj valorizaciju, o¢uvanje i razvoj vrijednosti
ruralnih podrucja (poljoprivredna proizvodnja, okolis, prirodno i kulturno nasljede, dobrobit
zZivotinja, itd...). Bitni elementi ovog procesa su slijededi:

= Podizala se svijest o specificnosti i vrijednostima prirodne, drusStvene i kulturne bastine
ruralnih podrucja u odnosu na drustveno i kulturno okruzenje industrijskih i urbanih sredista;

= Oblikovala se ideja da poljoprivreda igra ulogu, ne samo u koriStenju zemljista i proizvodnji
hrane, nego i u stvaranju i oCuvanju krajolika, i razvijala se svijest o vaznosti poljoprivrednog
drustva kao izvora sigurnosti, stabilnosti, zdravlja i rekreacije za svaku nacionalnu drzavu.

Ukratko, Europa danas prepoznaje ruralna podrucdja kao bitan element od kojega uvelike
ovise identitet, integritet, razvojne perspektive, stabilnost i sigurnost svake nacionalne
drzave. Zbog toga, Europska unija intenzivno ulaze u sve aspekte ruralnog razvoja, s ciljem
izjednacavanja zivotnog standarda na selu i u urbanim sredinama, te stvaranja uvjeta za
integralno ocuvanje i ujednacen razvoj ruralnih prostora i njihovih vrijednosti.

Pritom, poljoprivreda je bitan element svake ruralne sredine i ruralnog razvoja. Poljoprivreda i
ruralni razvoj su neodvojivo povezani i isprepleteni: Bez poljoprivrede nema odrzanja sela ni
mogucnosti ruralnog razvoja, kao sto, s druge strane, bez ruralnog razvoja nema
odrzive poljoprivrede. Stoga, ruralni razvoj se temelji na dvije temeljne odrednice:

= Ruralni razvoj kljucan je za poljoprivredu !
= Poljoprivreda je klju¢na za ruralni razvoj !

Za ruralni razvoj temeljna su pitanja odredenje znacaja i uloge poljoprivrede, te povezanost
i uzajamna zavisnost poljoprivrede i ruralnog razvoja. Naime:

- S jedne strane, vaznost poljoprivrede u makroekonomskim uvjetima je smanjena: Prije 50
godina u poljoprivredi je radilo 50% stanovniStva EU, a danas samo 7%. Isto tako, s
razvojem industrije i usluznih dijelatnosti stalno opada udio poljoprivrede u nacionalnom
dohotku razvijenih zemalja.

- S druge strane, poljoprivreda dobiva sve znacajniju ulogu kao ¢imbenik ocuvanja okolisa i
prirodno - kulturne bastine, te kao socijalni amortizer - ublaziva¢ u socio-ekonomski ranjivim
podrucéjima. Ovakva uloga sve je znacajnija u razvijenim drzavama;

U tom smislu, zajednicka poljoprivredna politika EU (CAP) u radnoj dokumentaciji pri donosenju
"Agende 2000", kao i u dokumuentaciji OECD, prevladava slijedeci pristup:

o Poljoprivreda je izuzetno vaZna za sredine u razvoju, jer postavlja temelje za odrZiv
gospodarski rast: "Razvoj poljoprivrede potice rast i u nepoljoprivrednim sektorima, koji
rezultira povecavanjem zaposljavanja i poboljSanim standardom”;
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2 1 u razvijenim gospodarstvima poljoprivreda nastavlja biti neophodna za ruralna podrudja:
"Odrzavanje poljoprivredne aktivnosti u ruralnim podrucjima je od izuzetnog znacaja, jer
poljoprivreda ostaje glavni korisnik respolozivog zemljista, proizvodal hrane kao strateskog
resursa, i izvor egzistencije za znatan dio ruralnog stanovniStva. Stoga, poljoprivreda ima
dominantan utjecaj na mogucnosti upravljanja odrZivim razvojem sela, zastitu okolisa i
ocuvanje bioloSke raznolikosti."

o '"Pametna politika ruralnog razvoja neophodna je kao podrska tekuéem razvoju zdravog
poljoprivrednog sektora, jer ona mora prepoznati ulogu i znacaj poljoprivrede te osigurati
integralan pristup problemima kao i odgovarajuce rjesavanje pitanja i potreba razvoja
poljoprivrednog sektora";

2 S druge strane, "poljoprivrednici se moraju moéi pouzdati u Zivuée selo, gdje lokalna
zajednica moZe pruZiti infrastrukturu i usluge koje oni trebaju, i mora im staviti na
raspolaganje siri raspon izlaza i mogucénosti za razvoj i upravljanje svojih aktivnosti.”

Prema tome, poljoprivreda ostaje srediSnje i najvaznije pitanje ruralnog razvoja, jer ée razvoj
biti uspjesan onoliko koliko je uspjesna polljoprivreda kao njegova glavna sastavnica.

Medutim, da bi se osigurao odrziv razvoj ruralnih sredina, politika ruralnog razvoja mora
uvazavati zahtjeve vremena, i imati multidisciplinaran i integralan pristup. Stoga:

Politika ruralnog razvoj mora biti multidisciplinarna u svojem poimanju i visesektorska
u svojoj primjeni, s jasnom teritorijalnom dimenzijom. Ona mora osigurati integralan
pristup, obuhvacajuéi u istom planskom i politickom okviru slijedece uloge:
- prilagodbu i razvoj poljoprivrede
- gospodarsku diverzifikaciju - razvoj malog i srednjeg poduzetnistva i ruralne
usluge

- odrzZivo upravljanje prirodnim resursima i ocuvanje prirodnog nasljeda
- promicanje kulturne bastine, turizma i rekreacije.

(Izvor: EU, Deklaracija iz Corka — Zivo Selo (The Cork Deklaration - A living Countryside)

Na taj nacni, ruralni razvoj mora odgovoriti danasnim izazovima koje donose
globalizacija i velike promjene na makroekonomskom nivou, i kreirati razvojnu poliitku
i programe koji ¢e omoguditi skladan i odrziv razvoj ruralne sredine.

Prema tome, ruralni razvoj i ruralna obnova nisu samo gradevinski radovi i razvoj infrastrukture:

Buduénost ruralnih podrucéja ovisi prvenstveno od mogucénosti da ljudi u ruralnoj sredini nadu
zaposlenje te da ugodno i kvalitetno Zive, a potom i od mogu¢énsoti i spremnosti da se sacuvaju i
unaprijeduju prirodni resursi kao i socijalno i kulturno nasljede koji Cine identitet, podrucni
kapital i perspektive nekog podrucja. Zbog toga, za svaku lokalnu upravu klju¢no je pitanje da
uspostavi uvjete za nuzno restrukturiranje i odrziv razvoj gospodarstva, kojim ce se
povecavati broj radnih mjesta i osiguravati povecani dohodak i uvjete koji su potrebni za
restrukturiranje i odrziv razvoj lokalne sredine.

To, u glavnim crtama, znaci angaziranje na slijede¢im podrucjima:
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(1) Restrukturiranje, specijalizacija i unaprijedivanje proizvodnje na postojeéim perspektivhim
poljoprivrednim gospodarsrtvima (OPG), koji se trebaju osposobiti za uspostavljanje
dugoro¢no odrzive proizvodnje i konkurentnosti na trziStu, te osigurati kvalitetan Zivotni
standard i perspektive;

(2) Unaprijedivanje postojecih, te razvoj novih poduzetnika i novih djelatnosti (mikro, mala i
srednja poduzecéa, obrti, i sl.), koji ¢e zadovoljavati potreba lokalnog stanovnistva,
povecavati kvalitetu Zivota i otvarati nova radna mjesta. Ovo je temeljna pretpostavka za
odrzivo restrukturiranje sela, u uvjetima kada se zbog globalizacije i promijenjenih
makreoekonomskih uvjeta na trziStu smanjuje broj poljoprivrednih proizvodaca i mijenja se
struktura stanovniStva, tako da Iljude treba zapoSljavati u novim i perspektivnim
djelatnostima;

(3) Diverzifikacija, tj. preusmjeravanje malih i mjeSovitih gospodarstava od oblika proizvodnje u
kojima zbog promijenjenih uvjeta ne mogu osigurati odrzivost, u druge oblike proizvodnje i
privredivanja za koje u lokalnoj sredini postoje povoljniji uvjeti;

(4) Stvaranje uvjeta za bolji Zivot i odrzavanje malih i mjeSovitih poljoprivrednih gospodarstava,
kroz uspostavljanje izvornih zadruznih oblika i drugih oblika povezivanja koji ¢e im omoguditi
sigurno trziste za proizvode kao i povoljnije uvjete proizvodnje, te kroz stvaranje moguénosti
za dodatno zaposljavanje u drugim sektorima, ali i u komunalnom gospodarstvu koje se
nalazi u djelokrugu lokalne samouprave (izgradnja i odrzavanje nerazvrstanih cesta,
izgradnja i investicijsko odrzavanje komunalne infrastrukture i javnih objekata, poduzetnicke
zone itd...)

U tom smislu, u EU sve vecu vaznost imaju mali komunalni projekti kojima lokalna uprava
unaprijeduje zastitu okoliSa i osigurava bolje uvjete Zivota stanovnistva, te istovremeno
otvara mogucnost dodatnog zaposljavanja dijela poljoprivrednog stanovnistva (mali pogoni
za iskoristavanje biomase, pogoni za kogeneraciju, bioloski procis¢ivaci otpadnih voda, mala
postrojenja za bioplin, itd...). Posebno je vazno da su ovakvi projekti uskladeni sa strateskim
ciljevima ruralnog razvoja koje je utvrdila Europska unija, tako da je mogucde osigurati
njiovo financiranje iz odgovarajuéih Fondova Europske unije (i do 100%);

(5) Razvoj poduzetnicke i trziSne infrastrukture, kroz uspotavljanje poduzetnickih zona,
kapaciteta za skladistenje i distribuciju poljoprivrednih proizvoda, preradivackih kapaciteta
itd.;

(6) Kontinuirano Sirenje perspektiva lokalne zajednice, kroz razvoj konkurentnosti te
uspostavljanje povezivanja sa okolnim zajednicama, ukljuivanjem u regionalne i sektorske
programe na razini Zupanije i drzave, privlacenja kvalitetnih investitora, itd..

Kada se radi o programiranju ruralnog razvoja, ¢esto se postavlja pitanje koje djelatnosti i na
koji nacin treba razvijati? Naravno, odgovor na ovo pitanje ovisi od niza ¢imbenika koji
uvjetuju lokalnu konkurentost i komparativne prednosti (prirodni resursi, postojeca proizvodnja,
proizvodne tradicije i postojanje autohtonih proizvoda, radna snhaga, infrastruktura,
karakteristike i trzista, itd...). Zbog toga, svala ruralna sredina mora naci kvalitetan odgovor na
ovo pitanje.

Polazedi od iskustava ruralnog razvoja u EU i tranzicijskim drzavama koje su ve¢ nasle odgovor
na ova pitanja, u pravilu treba birati i razvijati djelatnosti koje koriste lokalne resurse te
autohtone proizvodne moguénosti, tradicije i komparativhe prednosti - i
transformiraju ih u visokokvalitetne proizvode i usluge sa poveéanom dodatnom
vrijednoscu, koji su specificni i konkurentni na trzistu.
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U tom smislu, za ruralna podrucdja poput Opéine Gradec na vrhu prioriteta u pravilu se
postavljaju projekti u slijedeé¢im djelatnostima:

= Konkurentna i visokokvalitetna primarna proizvodnja (stocarstvo, povrtlarstvo, vocarstvo)

= Preradivacke djelatnosti - razvoj specijaliziranih preradivackih kapaciteta i malih tvrtki
koje koriste lokalne izvore i preuzimaju primarne proizvode, i transformiraju ih u
visokokvalitetne proizvode za trziste. Naime, ovakvi kapaciteti preuzimaju trzne viskove
lokalnih proizvodaca, razvijaju lokalno trziste i snazno potiCu razvoj poljoprivredne
proizvodnje;

= Ruralni turizam (seoski turizam, izletnicki turizam, i sl.), kao djelatnost koja ¢e koristiti
kvalitetne autohtone proizvode, ugodan okolis, prirodne i kulturne vrednote, i ostale
sastavnice ponude - i transformirati ih u visokokvalitetnu i konkurentnu turisticku uslugu,
koja ima svoje trziste u urbanim podrucjima u blizem i daljem regionalnom okruzenju;

= Ruralne usluge (ugostiteljstvo, trgovina, usluzni servisi, stru¢ne i poslovne usluge), koje
trebaju da bi se omogudilo ugodan zivot u ruralnoj sredini, a trziSte mogu osigurati
"naslanjajudi" se na razvoj ostalih djelastnosti;

= Komunalno gospodarstvo, kao niz djelatnosti koje organizira i osigurava lokalna
samouprava i kojima se zadovoljavaju potrebe lokalnog stanovnistva te povecava kvaliteta
Zivota u ruralnoj sredini. Ovakve djelatnosti su znacajne jer potiCu razvoj aktivnosti i
omogucavaju stalna radna mjesta, a ulaganja u komunalne projekte moguce je u velikoj
mjeri financirati kvalitetnim sredstvima iz nacionalnih fonodva i fondova EU;

Praksa u Europskoj uniji pokazuje da su za odrziv razvoj ruralnih sredina narocito znacajni oblici
zadruznog organiziranja na izvornim europskim nacelima zadrugarstva, kao ve¢ stoljetna
praksa povezivanja i zajednickog nastupanja malih i mjeSovitih poljoprivrednih proizvodaca i
obrtnika, koji organizirani u zadruge osiguravaju trziSte za svoje proizvode i znatno povoljnije
uvjete proizvodnje.

Iskustva u EU, ali i u nasim krajevima gdje je zadrugarstvo do 2. Svjetskog rata bilo vrlo
razvijeno i napredno, potvrduju da izvorno zadrugarstvo ima velik potencijal i pruza temeljni
model za odrzavanje i razvoj malih i mjeSovitih poljoprivrednih gospodarstava. Ovo zbog
slijededih karakteristika:

2 Izvorno zadrugarstvo omogucava povezivanje malih prozvodaca u organizirani sustav
zajednic¢kog nastupanja ("poduzeée" u zajednickom vlasnistvu), u okviru kojega mogu
ostvariti pristup trzistu, znanjima, tehnologijama i financijskim izvorima koji im pojedina¢no
nisu dostupni, te osigurati uvjete za uspostavljanje konkurentne i dugoro¢no odrzive
proizvodnje, siguran plasman svojih proizvoda, i dugoro¢ni razvoj.

Na taj nacin, zadrugarstvo omogucava razvoj proizvodnje i sigurnu zaposlenost, transformira
male posjede i "neformalno gospodarstvo" u organiziran i legalno zasti¢en posao, rasterecuje

.....

© 1Izvorne zadruge su neprofitne organizacije. Smisao zadruznog poslovanja nije stvaranje
vlastite dobiti zadruge, nego servisiranje zadrugara i osiguravanje uvjeta u kojima ce
zadrugari ostvariti maksimalne koristi, pove¢anu dodanu vrijednost i dobit.

Na taj nacin, zadrugari ostvaruju sigurne prihode i ne prepustaju dodanu vrijednost
posredinicima, Sto im omogucava ulaganja u vlasiti razvoj, te financiranje zajednickog
managementa, strucne sluzbe, tehnologija i ostalih uvjeta za organiziranje i razvoj
proizvodnog sustava i zajedniCkog proizvoda, te ostvarivanje njihovih pojedinacnih i
zajednickih ciljeva;
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2 Na taj nacin, zadrugar prestaje biti bespomocan pojedinac izlozen trzistu, veé dio
sustava u kojem se uspostavljaju ekonomske i komercijalne zakonitosti, i koji mu omogucduje
znatno povoljnije i sigurnije uvjete za poslovanje i razvoj vlastite proizvodnje: potrebnu
struénu podrsku, jeftiniju nabavu repromaterijala i znatno manje troskove proizvodnje,
sigurno trziste i povoljnije uvjete prodaje — ukratko, uvjete za rentabilno poslovanje;

2 Izvorne zadruge karakterizira demokratski nacin upravaljnja i odlucdivanja po sistemu 1
zadrugar - 1 glas, ¢ime se omogucavaju ravnopravost zadrugara i stabilnost rada, i
sprijeCavaju se Stetne pojave kao Sto su nametanje parcijalnih interesa, zlouporabe i
korupcija.

Zbog takvih svojstava, zadrugarstvo u drzavama Europske unije predstavlja jedan od temeljnih
oblika organiziranja poljoprivredne proizvodnje i malog poduzetnistva, i razvijene drzave najvise
ulazu u njegov razvoj.

UnatoC takvim svojstvima i prednostima, zadrugarstvo u nasim krajevima vrlo tesko zazivljava.
S jedne strane, do toga dolazi zbog neupucdenosti, nerazumijevanja i nepovjerenja samih
proizvodaca. S druge strane, razlog sporog razvoja lezi u Cinjenici da je zadrugu tesko osnovati
bez odgovarajuce institucionalne ili druge organizirane potpore u fazi osnivanja i pokretanja
poslovanja, koja je nuzna da bi se postavio i ustrojio sustav sposoban da ukljudi niz pojedinaca i
pocne sa kontinuiranim radom. Takvu podrsku moze i treba pruziti lokalna samouprava, koja
ima direktan interes za organiziranje i unaprijedivanje malih i mjeSovitih proizvodaca koji djeluju
na njezinom podrucju.

Sve u svemu, rjesenja i moguénosti postoje — pitanje je kako stvoriti "kriticnu masu" i
omogucditi efikasnu realizaciju (?):

Odgovor na ovo pitanje podrazumijeva ponajprije djelatnu i planski vodenu ulogu lokalne
samouprave, te uspostavljanje sustava upravljanja ruralnim razvojem. Lokalna samouprava
treba inicirati pokrenuti i usmjeravati sustavne razvojne aktivnosti, a posebno je vazna uloga
lokalne samouprave u poticanju i promoviranju gospodarskog razvoja.

Ukratko, lokalna samouprava mora postati srediste razvojnih aktivnosti, i ostvarivati
narocito slijedece funkcije:

= povezivanje i razvojno partnerstvo sa tijelima na Zupanijskoj i nacionalnoj razini, te sa
nositeljima razvoja i interesnim skupinama u Opdini;

= uspostavljanje vizije i programa lokalnog razvoja, definiranje razvojnih prioriteta i programa;
= ukljucivanje i motiviranje stanovnistva te lokalnih proizvodaca i poduzetnika u provedbu;

= lociranje mogucénosti i uspostavljanje suradnje s lokalnim nositeljima razvoja, izrada
savjetodavnih paketa, prijenos znanja i vjestina na stanovnistvo i lokalne poduzetnike, kako
bi lakSe osmislili i pokrenuli vlastite programe;

= Posebno je vazna poduzetnicka uloga lokalne samouprave:
- ona mora pripremiti strateske razvojne programe,
- usmjeravati, koordinirati i poticati razvojne aktivnosti,

- osigurati institucionalne uvjete za pribavljanje financijskih sredstava potrebnih za ulaganje
u lokalne razvojne projekte iz dostupnih nacionalnih izvora i Fondova Europske unije, itd.;
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Naravno, za odrziv razvoj najvazniji uvjet su ljudi i njihova suradnja. Ljude treba motivirati i
ukljuciti u razvojne aktivnosti, jer su drustvene promjene, negativhe gospodarska pojave,
gospodarska neaktivhost i neinventivnost u proteklom periodu uzrokovali da je velik dio
stanovnistva razocaran, rezigniran, rezerviran prema novim inicijativama, i postoji znacajan
otpor prema novitetima i promjenama.

Za prevladavanje takvog stanja, nuzno je utvrditi realnu viziju i ciljeve, napraviti ozbiljan
razvojni program i ukazati na realne izlaze, te uporno raditi na tome da se ljudi ukljuce,
motiviraju, zainteresiraju i "uvjere". U tom smislu, kljuéan je uporan rad s ljudima,
informiranje, organiziranje predavanja, radionica, tribina, itd...

Iskustva i uspjesni primjeri iz EU i uspjesnih tranzicijskih zemalja ukazuju na znacaj
drustvenog dinitelja za uspjesan razvoj gospodarstva u ruralnim krajevima. Iskustva
pokazuju da je za pozitivhe pomake potrebno pokrenuti sustav formalnog i neformalnog
drustvenog djelovanja, te inicirati i omoguditi da se ljudi okupljaju, druze, razgovaraju,
razmjenjuju misljanja. Primjereice, u Bavarskoj postoji praksa da se u selima organiziraju
neformalni sastanci poljoprivrednika iste djelatnosti, na kojima se ljudi informiraju, razmjenjuju
misljenja i postizu dogovori.

Ovakve spoznaje i iskustva doveli su do svijesti o znaCaju integralnog pristupa ruralnom
razvoju, koji obuhvaca i razvoj horizontalnog i vertikalnog partnerstva u kreiranju i razvoju
politike lokalnog razvoja. U osnovi, to znadi slijedece:

2 U kreiranje politike ruralnog razvoja uz nadlezna ministarstva moraju biti ukljucene
relevantne institucije, Zupanije, te nositelji razvoja u jedinicama lokalne samouprave. Izmedu
njih mora postojati razvojno partnerstvo na razini postavljanja uskladenih strateskih ciljeva,
te kreiranja i provedbe razvojnih programa.

© Projekti ruralnog razvoja trebaju biti uskladeni sa specificnim uvjetima i potrebama lokalne
zajednice, i moraju se pripremati i provoditi uz visok stupanj utjecaja, ukljucenosti i
participacije stanovniStva i lokalnih nositelja razvoja (lokalna samouprava, proizvodaci,
udruge, predstavnici lokalne zajednice);

o Projekti ruralnog razvoja mobiliziraju potencijale, vjestine, talente i rad ruralnog stanovnistva
kroz decentralizirane sustave upravljanja na lokalnoj razini, te kroz aktivno ukljucivanje i
uspostavljanje javno privatnog partnerstva izmedu lokalne samouprave i nositelja razvoja na
lokalnoj razini;

Zajednicka poljoprivredna politika EU (CAP) i Stategija ruralnog razvoja EU snazno potic¢u ovakav
partnerski pristup i naglasavaju ga kao jednu od glavnih osi ruralnog razvoja. Zbog toga je
Europsko vije¢e usvojilo posebnu inicijativu EU, tzv. "LEADER" PRISTUP (Leader = "Liason
entre acitons de develeppement rural" odnosno " Veza medu aktivhostima za ruralni
razvoj"), kao oblik podrske ruralnom razvoju koji se financira iz fondova EU.

Kljuc¢ne osobine LEADER pristupa pri upravljanju i poticanju ruralnog razvoja su slijedece:

1. Lokalne razvojne strategije za odredena podrucja: Lokalne razvojne strategije i
programi ruralnog razvoja moraju imati jasnu teritorijalnu dimenziju i trebaju se odnositi
na ciljano podrucje, koje je homogeno i socijalno povezano, i koje karakteriziraju zajednicka
tradicija, lokalni identitet, te zajednicke potrebe i oCekivanja,

Ovakav pristup omogudéava bolje prepoznavanje i odredivanje lokalnih razvojnih interesa,
potreba, mogucénosti i konkurentskih prednosti, kao i aktivnho uskljuc¢ivanje sto Sireg kruga
lokalnog stanovnistva, nositelja razvoja i svih drugih potencijala lokalne zajednice.

11



PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC

2. Pristup odozdo prema gore: Politika ruralnog razvoja ne moze biti ucinkovita ako su
kreatori i odgovorne osobe za poticanje razvoja udaljeni od korisnika takve politike i poticaja,
tj. ako se odluke donose na centralizirani nacin i daleko od onih kojima su namijenjene.
Zbog toga se potrebe, ciljevi i strategije ruralnog razvoja moraju utvrdivati na lokalnoj razini,
i ukljucivati u elemente razvojne politike i podrske na viSim razinama;

3. Javno - privatno partnerstvo (Lokalne akcijske skupine — LAS-ovi): Europska unija
kroz LEADER pristup podrazumijeva partnerstvo i okupljanje svih relevantnih interesnih
skupina na jednom podrucju, te prepoznavanje programa lokalnog razvoja kao zajednickog
razvojnog projekta. To znaci da se kod pripremanja i provedbe programa i projekata
ruralnog razvoja na lokalnoj razini formiraju LAS-ovi od nositelja lokalnog razvoja
predstavnika sva tri sektora na odredenom podrucju: javnog (lokalna samouprava),
privatnog i civilnog, ¢ime se omogucava:

- sposobnost sagledavanja stanja, te utvrdivanja lokalnih potreba, moguénosti i resursa,

- povezivanje i integiranje specificnih sektorskih pristupa radi utvrdivanja zajednickih
ciljeva,

- stvaranje sinergije i osjecaja vlasnistva nad aktivnostima koje se poduzimaju da bi se
poboljsala situacija u zajednickoj sredini;

- lakse lociranje, akumuliranje i kombiniranje raspolozivih resursa;

4. Integrirane i visesektorske aktivnosti: Ucinkovit program ruralnog razvoja mora
integralno gledati na razvoj Opdéine i jamciti viSesektorski pristup. Ovakav pristup mozZe se
ogledati u povezivanju ciljeva, aktivnosti i projekata unutar jednog sektora, te u povezivanju
gospodarskih, okoliSnih, socijalnih, kulturnih i ekoloskih ciljeva, u funkciji uspostavljanja
sinergije te postizavanja ucinkovitog i odrzivog razvoja.

5. Umrezavanje: Umrezavanje znali povezivanje i razmjenu znanja, iskustava, primjera
dobre prakse, inovacija i sl., izmedu nositelja lokalnog razvoja, interesnih skupina i
organizacija uklju¢enih u ruralni razvoj unutar lokalne jedinice te izmedu vise lokalnih i
jedinica. LEADER inicijativa poti¢e umrezavanja na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i Siroj
interregionalnoj i intenacionalnoj razini;

6. Suradnja: Nacelo suradnje podrazumijeva iniciranje zajednickih projekata s drugim
lokalnim jedinicama, odnosno i na Siroj razini, radi povezivanja i kvalitetnijeg iskoristavanja
potencijala odnosno brzeg postizavanja ciljeva razvoja. Primjer takve suradnje moze biti
zajednicko pripremanje projekata izmedu dvije opcine, ili op¢ina sa zupanijom, u razli¢itim
sektorima (npr. stocarstvo, distributivni centri za poljoprivredne proizvode, marketing
proizvoda, zadruzno povezivanje proizvodaca, i sl.);

Sve u svemu, LEADER pristup je inicijativa Europske unije koja se odnosi na ucinkovito
upravljanje ruralnim razvojem, na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini. Ona bi za RH trebala
znaciti promjenu dosadasnjeg nacina rada:

S jedne strane, to je zahtjev prema nositeljima i sudionicima razvoja na lokalnoj razini (na
terenu) da pronadu zajednicki interes, da suraduju i uspostavljaju razvojno partnerstvo, da jasno
artikuliraju svoje potrebe i prijedloge za akcije koje ¢e doprinijeti ruralnom razvoju njihovog
kraja, te da pokazu inicijativu prema gore, odnosno prema regionalnim i nacionalnim tijelima
koja kreiraju politike ruralnog razvoja.

S druge strane, to je zahtjev prema nadleznim ministarstvima i regionalnim tijelima da
uspostavljaju suradnju i partnerstvo s lokalnim nositeljima razvoja, te da prilikom utvrdivanja
politika i mjera koje se odnose na ruralni razvoj, uvazavaju lokalno utvrdene potrebe, prioritete,
ciljeve i projekte.
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Ukratko, ovakav pristup treba promijeniti nacin upravljanja ruralnim i lokalnim razvojem koji je
dugo vremena postojao u RH, u okviru kojega su ministarstva i regionalna tijela utvrdivala
prioritete i mjere subvencioniranja na temelju vlastite prosudbe i bez utvrdivanja realnih
priroteta lokalnih sredina, a nositelji lokalnog razvoja su vecdinu energije trosili na izradu
apstraktnih "elaborata" i na ¢ekanje u redovima za subvencije.

Takva praksa nije bila uCinkovita i treba se mijenjati. Novi pristup treba ukljucivati razvojno
partnerstvo na svim razinama, u okviru kojega ¢e relevantna ministarstva i regionalna tijela na
temelju utvrdenog stanja i potreba na nizim razinama definirati razvojne strategije, sektorske
prioritete i politike na nacionalnoj i regionalnoj razini, a na lokalnim tijelima i nositeljima je
zadatak da utvrduju prirotiete ruralnog razvoja na svom podrucju i programe za njihovo
ostvarivanje, koji ¢e se skladno uklopiti u strateske smjernice razvoja na visSim razinama. Na
takvim osnovama, omogudava se uspostaviljanje razvojnog partnerstva i suradnje na
pripremanju i financiranju projekata ruralnog razvoja izmedu lokalnih zajednica (kao nositelja
ruralnog razvoja) te cimbenika na regionalnoj i nacionalnoj razini, a tim putem i prema
fondovima Europske unije.

Smisao izrade i donosSenja Programa ukupnog razvoja (PUR-a) sastoji se upravo u stvaranju
uvjeta da se Opcina pravodobno pripremi i osposobi za aktivno upravljanje ruralnim razvojem na
svojem podrucju te za ukljucivanje u oblike razvojnog partnerstva, poticanja i subvencioniranja
utvrdenih razvojnih prioriteta i projekata, u skladu s EU modelom i uvjetima koje je Repbulika
Hrvatska prihvatila ukljucivanjem u proces pristupanja Europskoj uniji.

Tim putem, Opdcina treba pravovremeno uspostaviti mehanizme i konkurentnost, koji

¢e joj omoguditi uspjesno ukljucivanje u modele poticanja ruralnog razvoja EU i
skladan razvoj nakon pristupanja RH Europskoj uniji.
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1.

3. Metodologija i proces izrade Programa ukupnog razvoja

Polaze¢i od naprijed navedenih odredenja i ciljeva kojima se utvrduju opcéi okviri te svrha izrade i
donosenja Programa ukupnog razvoja Opcine, izrada PUR-a temelji se na primjeni standardnih
nacela koja se koriste pri izradi programa regionalnog i ruralnog razvoja u Euopskoj uniji:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Opcina Gradec kao ruralna jedinica lokalne samouprave je sjediste tj. "vlasnik procesa" donosenja
i provedbe Programa ukupnog razvoja Opcine;

Ukljucivanje i posvecéenost Sireg kruga nositelja razvoja i zainteresiranih skupina s podruéja Opcine
kao razvojnih partnera kod pripremanja, izrade i provedbe PUR-a:

Transparentnost i javnost pri izradi i donosenju PUR-a, te ostavljanje "otvorenih vrata" svima koji
se zele ukljuciti u taj proces;

Uskladenost ciljeva i prioriteta PUR-a sa strateskim razvojnim prioritetima i smjernicama ruralnog
razvoja koji su utvrdeni na viSim razinama (Zagrebacka Zupanija, nacionalna razina, zajednicka
politika i smjernice EU), te suradnja i razvojno partnerstvo s nositeljima razvoja na visim
razinama;

Sveobuhvatnost i realnost kod utvrdivanja, analize i procjene relevantnog cinjeni¢nog stanja,
ukljucenih interesa i ostalih uvjeta koji utjeCu na mogucénosti i potrebe donosenja i provedbe
opc¢inskog PUR-a kao programa ruralnog razvoja Opc¢ine Gradec;

Umrezavanje i suradnja s relevantnim nositeljima razvoja na podrudju okolnih opdéina i regije
(Zagrebacka zupanija) kao i s relevanim tijelima i institucijama na nacionalnoj razini te tim putem
i na razini Europske unije i Sire europske regije, kao cilj koji ¢e se nastojati ostvariti tijekom izrade
i provedbe PUR-a;

Izradi Programa ukupnog razvoja pristupilo se u skladu s objavljenim metodoloskim
smjernicama i naputcima koji se odnose na izradu razvojnih strategija i operativnih razvojih
programa te upravljanje lokalnim razvojem, od kojih treba spomenuti:

metodoloski naputak Ministarstva mora, turizma, pomorstva i razvitka, prema naputcima
Svjetske banke,

Vodi¢ za izradu strateskih razvojnih programa na lokalnoj razini, Ekonomski institut Zagreb,
Jedinstvena metodologija Hrvatske udruge za regionalni i ruralni razvoj,

Priru¢nik za gospodarski razvoj JLP(R)S, USAID i Urban institute,

Priru¢nik za informacijski management u JLS, USAID, itd.

Glavni elementi izrade PUR-a su slijededi:

Utvrdivanje temeljnih dokumenata i podloga od vaznosti za izradu PUR-a na razini Zagrebacke
Zupanije, Republike Hrvatske i EU (razvojne strategije, operativni programi i strategije,
pretpristupni programi, pretpristupni fondovi, smjernice, propisi i druga regulativa, itd...);

Analiza bitnih ¢imbenika razvoja i razvojnih opcija Opéine (analiza svih sastavnica koje utjecu na
razvoj Opcine, utvdivanje razvojnih mogucnosti i potreba);

Razvojna anketa, koja je dostavljena svim subjektima u Opcini (1.300 adresa), radi utvrdivanja

stavova, interesa i potreba stanovnika i drugih interesnih skupina u pogledu Zeljene strategije
razvoja, te strateskih razvojnih opcija, ciljeva i prioriteta.
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® Anketa za poljoprivredne proizvodaCe i male poduzetnike, koja je dostavljena svim
poljoprivrednim gospodarstvima, obrtima i malim poduzetnicima na podrucju Opcine, radi
utvrdivanja razvojnih interesa i potreba, te prikupljanja informacija o postoje¢im razvojnim
projektima na Opdini.

e Utvrdivanje strateskih komponenti ukupnog razvoja Opcine;

® SWOT analiza (analiza unutrasnjihi snaga i slabosti Opcine, te eksternih mogucnosti i prijetnji
koje utjeCu na mogucnsoti i potrebe ruralnog razvoja Opcine), koja se izvodi na temelju stanja,
razvojnih problema i razvojnih potreba utvrdenih osnovhom analizom;

® Razvojna vizija Opcine;
® Strateski razvojni ciljevi i prioriteti Opcine;

® Strateski razvojni programi i mjere (skup intervencija) ostvarivanje utvrdene vizije te razvojnih
ciljeva i prioriteta Opcine;

® Baza razvojnih projekata;

Navedene glavne elemente izradio je Razvojni tim u suradnji s Koordinatorom PUR-a i Radnom
skupinom koju su cinili opc¢insko Poglavarstvo te strucnjaci Hrvatskog zavoda za poljoprivrednu
savjetodavnu sluzbu (HZPSS) i Hrvatskog stocarskog centra (HSC).

Pri sakupljanju i analizi podataka angazirali su se i predstavnici Mjesnih odbora na podrucju Opcine.

Radni materijali kona¢no se razmatraju i usuglasavaju na sastancima Savjeta projekta izrade PUR-a.

Tijek izrade i implementacije PUR-a vidljiv je iz shematskog prikaza na slijedecoj stranici:
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TIJEK IZRADE I IMPLEMENTACIJE PUR-a

‘ FORMIRANJE TIJELA PUR-a

- RAZVOJNI TIM
- KOORDINATOR IZRADE PUR-a
- PROJEKTNI TIM — RADNA SKUPINA

A

— T

‘ OSNOVNA ANALIZA

-~
| w

Prostor, stanovnistvo, prirodno i kulturno
nasljede, komunalna infrastruktura,
stanovanje, javne zrade i povrSine,

gospodarstvo i gospodarska struktura,
drustvene djelatnosti, proracun, itd...

Baze podataka za analizu

Informacije

Statisticki pokazatelji
Dokumentacija Op¢ine
Struéna literatura

Propisi RH i Smjernice EU

Postojeci programi i planovi, itd.

SWOT ANALIZA

i prijetnji iz okruzenja
Procjena

- razvojnih moguénosti
- razvojnih ograni¢enja
- razvojnih prednosti

Analiza internih snaga i slabosti, te prilika

~

Povezanost s ciljevim, strategijama i

RAZVOJNA VIZIJA
STATESKI CILJEVI
PRIORITETI RAZVOJA

operativnim programima
Zagrebacke zupanije i RH

Smijernice EU
Zajednicka poljoprivredna politika EU

MJERE
(skup intervencija i aktivnosti)
e Razrada mjera

N )

o e ¢ e e ¢ eEsss eas ¢ eIsEs eEmEs ¢ GEEES GEDED ¢ GIDES GEDED ¢ GEDES GEEED ¢ cEEED  cE——

PROVEDBA

.
)

Studije, projekti, investicijski
programi, upravljanje projektima

( )
PROJEKTI < Kriteriji odabira -«
\ J
( PLAN PROVEDBE D
Institucije i mehanizmi provedbe L,
Pribavljanje sredstava i financiranje
Y Pracéenje i vrednovanje )
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2. ANALIZA BITNIH SASTAVNICA RAZVOJA I
RAZVOJNIH OPCIJA OPCINE

U tijeku izrade PUR-a, izvrSena je detaljna analiza svih ¢imbenika koji mogu utjecati na odrziv
razvoj Opcine, u kojoj su detaljno utvrdeni stanje, trendovi te razvojni problemi i potrebe
Opcine, i izradena je detaljna analiticka podloga u kojoj su obuhvadene narodito slijedeée
sastavnice razvoja Opcine:

Geografski polozaj i prometna povezanost Opcine
Stanovnistvo - demografska obiljezja

Prostor i prirodni resursi

Prirodno i kulturno nasljede (prostorna bastina Opcine)
Prostorno planiranje i zemljiSne knjige

Komunalna infrastruktura

N o un s wDh -

Gospodarstvo

- Razvojni polozaj trenutak Opcine,

- Struktura gospodarstva i pretezne gospodarske djelatnosti,
- Poljoprivreda,

- Obrt, malo i srednje poduzetnistvo,

— Seoski turizam,

- Poduzetnic¢ka infrastruktura);

8. Drustvene djelatnosti
9. Upravljanje razvojem
10. Proracun i poslovanje Opcine

Analiza bitnih sastavnica razvoja Opcine izradena je kao poseban dokument, analiticka podloga,
koji je sastavni dio PUR-a. Slijedom navedenog, u ovom Razvojnom projektu iznosi se izvjesSce o
utvrdenom stanju i najvaznijim pokazateljima, a detaljne analiticke podloge dostupne su u
posebnom elaboratu - Analizi bitnih sastavnica razvoja Opcine.

2.1. Geografski i prometni polozaj Opcine

Op¢ina Gradec ima povréinu od 88,83 km?, &to ¢&ini 2,91% povrdine Zagrebacke Zupanije, koja iznosi
3.058 km? Ovakvom povrsinom, ako se ne raunaju podru¢ja gradova, Opéina Gradec spada medu
vece opcine u Zagrebackoj zupaniji.

S druge strane, sa svojih 3.920 stanovnika (2001. god.), Sto ¢ini 1,27% od stanovniStva Zagrebacke
Zupanije, Opcina Gradec spada medu slabije naseljena podruéja u Zupaniji.

Opcina Gradec je smjestena u sjeveroistocnom dijelu Zagrebacke zupanje. S obzirom na smjestaj u
zupaniji Opcina ulazi u Sire podrucje zagrebackog prostora (Zagrebacki prsten). Unutar RH, zajedno
sa Zagrebackom Zupanijom, Opc¢ina je smjestena u srediSnjem dijelu SrediSnje Hrvatske.

Prikaz polozaja i polozajnih znacajki Opcine vidljiv je iz slika 1 - 3 na slijedecoj stranici:
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Slika 1- PoloZzaj Opéine u RH
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Slika 2 PoloZaj Opéine u Zagrebakoj Zupaniji

Slika 3. PolozZaj

lokalnom KOPRIVNIGKO - KRIZEVACKA
i ZUPANIJA

Opéine Gradec u
okruZenju

Kao sto je vidljivo iz gornjih slika, Opc¢ina Gradec smjestena je u istocnom dijelu Zagrebacke Zupanije.

Na ocjenu geografskog polozaja Opcine utjecu slijedece Cinjenice:

2 Opéina se nalazi u tzv. "Zagrebackom prstenu" i dio je ZagrebaCke Zzupanije, kao danas

=

najdinamicnijoj razvojnoj regiji u Hrvatskoj,

Opcina je smjeStena u neposrednoj blizini Grada Zagreba, kao najveceg gospodarskog i svakog
drugog srediSta u Republici Hrvatskoj, od kojega je nakon izgradnje novih prometnica udaljena

samo 30-tak minuta vozZnje, ¢ime je faktiCki postala "predgrade Zagreba";

Opcina se nalazi u srediSnjem polozaju unutar razvijenog regionalnog okruzenja, tj. izmedu
znacajnih gospodarskih i trziSnih sredista kao Sto su Vrbovec, KriZzevci, Bjelovar, Koprivnica,

Sv.Ivan Zelina, Dugo Selo, Ivani¢ Grad, itd...
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2 U lokalnom okruzenju nalaze se opcine koje imaju slicnu gospodarsku strukturu i razvojnu
problematiku kao i Opcina Gradec, pa se ovo podruCje moze promatrati kao razvojna podregija i

postoje velike mogucnosti razvojne suradnje.

Nadalje, smjeStaj i prometna povezanost Opcine u RH i Sirem regionalnom i EU okruzenju, vidljivi su iz

kartografskih prikaza na slikama 4 - 5:

Slika 4. Prometni poloZaj Opéine u RH
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Slika 5. Prometni poloZzaj u EU
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Iz prikaza je vidljivo:

2 Kroz podrucje Opcine prolazi drzavna
cesta Zagreb - Vrbovec - Bjelovar -
Koprivnica — Podravka magistrala, koja
povezuje najvaznija poljoprivredna i
gospodarska podrucja u RH;

© Kroz podrucje Opcine prolazi nova brza
cesta Zagreb - Sv. Helena - Vrbovec -
Cugovec - Bjelovar sa prikljuckom u
naslju Cugovec, te predvideni novi
smjer prema Koprivnici koji se grana u
naselju Grabri¢;

2 Kroz podrucje Opcine prolazi zeljeznicka
pruga Zagreb - Koprivnica, s
prikljuckom na magistralni Zeljeznicki
pravac Rijeka — Zagreb — Madarska. Na
podrucju Opcine nalaze se Zeljeznicke
postaje u naseljima Gradec i Repinec;

o Opcina je brzim cestama povezana s

paneuropskim koridorima autocesta, i
to:

e Ljubljana - Zagreb - Osijek -
Beograd (ogranak EU koridora X-A)

e Zagreb - Rijeka, i Zagreb - Split -
Dubrovnik (ogranak EU koridora V i
Ve)

e Zagreb - Varazdin - EU (ogranak
EU koridora Ve)

e  Zagreb - Ljubljana - Trst -
Venecija (ogranak EU koridora X);

© Opdina je povezana s magistralnim EU

zeljeznickim koridorima prema
Madarskoj, Sloveniji i Italiji (V-B i X)

2 Na taj nacin, Opcina ima direktnu i vrlo

dobru prometnu povezanost brzim
cestama i magistralnim Zeljeznickim
prugama, sa Sirom EU regijom i svim
znacajniijim trzistima Srednje Europe.

Opisani geografski i prometni polozaj Op¢ine su vrlo dobri, daju joj kvalitetne razvojne

perspektive i
Opdine.

predstavljaju vjerojatno najvazniju sastavnicu razvojnog potencijala
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Iz navedenog proizlaze slijedeci zakljucci:

e Odlican geografski polozaj i prometna povezanost pogoduju razvoju gospodarskih aktivnosti i
konkurentnosti Opc¢ine, i daju vrlo kvalitetne razvojne perspektive, jer Opcina gravitira trzistu
Zagreba i drugih vecih sredista u uzem regionalnom okruzenju, koje obuhvaca gotovo 1/3
stanovnistva RH, i lako su joj dostupni svi potrebni razvojni resursi i Sanse;

e S druge strane, sredisnji poloZaj i dobra prometna povezanost ovo podrucje cine zanimljivim u
smislu preseljenja gospodarskih aktivnosti iz Grada Zagreba i drugih velikih srediSta te otvaranja
novih gospodarskih sadrzaja;

e Poebno je znacajno da kvalitetan polozaj i prometna povezanost mogu imati povoljan utjecaj na
drustvenu strukturu i standard zivota, zbog moguénosti zaposljavanja, obrazovanja i
jednostavnijeg zadovoljavanja potreba Zivota i rada stanovnika Opcine.

e Zbog toga, osmiSljenim i sustavnim razvojnim aktivnostima, moguce je podrucje Opcine uciniti
atraktivnim za Zzivot i rad, te generirati pozitivhe demografske procese (trendovi doseljavanja,
dnevne migracije "srediste - periferija", itd...);

e Za razvojne perspektive Opcine znacajano je i uze regionalno okruzenje. Naime, Opcina se nalazi
u regiji sa izrazitim tradicijama poljoprivredne proizvodnje i stocarstva, i okruzena je lokalnim
srediStima i opéinama sa slichom gospodarskom strukturom. U takvoj situaciji otvaraju se vrlo
povoljne mogucénosti i perspektive za regionalnu suradnju i osmisljen razvoj komplementarnih
gospodarskih aktivnosti i resursa, te razvitak komparativnih prednosti i konkurentnosti
mikroregije. Ovo je narocito vazno i radi otvaranja mogucénosti za optimalno iskoriStavanje
raspolozivih resursa, te izbjegavanja Stetnih procesa kao Sto su daljnje usitnjavanje, paralelan
razvoj i konkurencija programa.

Medutim, kod planiranja razvoja treba biti svjestan i opasnosti od pojaCanog pritiska na okolis i
prirodne resurse, koji nastaju kao posljedica povecane gospodarske aktivnosti, naseljavanja te
intenzivnijeg prometa.

Tablica 3: Razvojni problemi i razvojne potrebe Opcéine Gradec u vezi s geografskim

i prometnim poloZajem:

Razvojni problemi Razvojne potrebe

o Iskorititi dobar geografski polozaj i
prometnu povezanost za ubrzani razvoj;

e Povoljan geogradski polozaj i prometna
povezansto nisu odgovarajuce isko-
riSteni, i nedovoljno je razvijena svijest

0 mogucnostima; 2 Razvijati kvalitetniju razvojnu suradnju s

jedinicama lokalne samouprave u

Nedovoljna suradnja s jedinicama
lokalne samouprave u uzem okruzenju
na rjesavanju zajednickih prometnih i
razvojnih problema, te otvaranju
zajednickih perspektiva;

Nedovoljna uklopljenost u gospodarske i
razvojne trendove u uzem i Sirem
regionalnom okruzenju;

neposrednom regionalnom okruzenju i
sa Zagrebackom Zupanijom, s ciljem
lociranja, uspostavljanja i jacanja svih
oblika suradnje kojima se rjeSavaju
zajedncki problemi i otvaraju razvojne
perspektive;
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2.2. Stanovnistvo (demografska obiljezja)

2.2.1. Stanovnistvo

Na podrucju Opcine Gradec danas zivi oko 4.000 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.
god. Opcina je imala 3.920 stanovnika, u 1.190 kucanstava).

Prema broju stanovnika Opéina Gradec je je medu manjim opcéinama u Zagrebackoj Zupaniji.
Stanovnistvo Opcine Gradec Cini cca. 1,27% od ukupnog broja stanovnika u Zagrebackoj zupaniji.

Tablica 4. Kretanje broja stanovnika po godinama

Broj stanovnika 5.283 5.337 5.258 4.656 4.213 3.788 3.920

izvor: Dokumentacija DZSH, Popis stanovnistva 2001.

Grafikon 1. Broj stanovnika i trend po godinama
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Analizom gornjih podataka vidljivo je kontinuirano opadanje broja stanovnika (depopulacija).

U razdoblju 1991 - 2001. god broj je neznatno povecan, medutim, trend je i dalje negativan.

Uzroci ovakvog stanja leze ponajprije u iseljavanju stanovnika s podrucja Opc¢ine u Grad Zagreb i
druge vece centre u okruzenju, te u smanjivanju nataliteta.

Ocjenjuje se da je povecavanje broja stanovnika u tijeku 1990.-tih godina posljedica je doseljavanja iz
ratom pogodenih podrudja,

Stanovnistvo Opcine zivi u 20 naselja na podrucju Opcine.

Podaci o distribuciji i gusto¢i stanovnistva na podrucju Op¢ine vidljivi su iz siijedece tablice:
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Tablica 5: Distribucija i gustoéa stanovnistva na podrucju Opcine

1 Buzadovec 134 35 3,97 33,75
2 Cugovec 390 126 6,38 61,13
3 Festinec 70 22 4,64 15,09
4 Fuka 120 36 5,93 20,24
5 Grabrié 85 23 1,41 60,28
6 Gradec 490 150 6,16 79,55
7 Gradecki Pavlovec 506 146 4,65 108,82
8 Haganj 534 158 12,36 43,20
9 Lubena 123 46 2,19 56,16
10 Mali Brezovec 90 30 1,64 54,88
11 Podjales 190 58 1,67 113,77
12 Pokasin 54 19 1,69 31,95
13 || Potocec 104 31 6,95 14,96
14 Remetinec 74 22 6,45 11,47
15 Repinec 255 75 2,82 90,43
16 | Salajci 88 26 2,53 34,78
17 || Stari Glog 115 38 2,74 41,97
18 Tucenik 122 34 5,14 23,74
19. | Veliki Brezovec 188 56 4,41 42,63
20 || Zabrde 188 59 5,12 36,72
Ukupno 3.920 1.190 88,85 44,12

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis stanovnistva 2001., Statisticki ljetopisi

Vidljivo je da je Opdina Gradec podrucje s niskom gustocom naseljenosti od 44,12 stanovnika po
km?2), koja je daleko ispod prosjeka u Zagrebackoj zupaniji i Republci Hrvatskoj

- Gustoca naseljenosti u Zagrebackoj zupaniji je 99,47 st/km2.

ProsjeCna gustoca naseljenosti u Republici Hrvatskoj iznosi 77,4 st/km2.

S druge strane, moze se zakljuciti da Opcina raspolaze velikim prostornim rezervama, sto daje
kvalitetne razvojne perspektive ukoliko se stvore uvjeti za privlaenje novog stanovnistva i ulaganija.

Za distribuciju stanovnistva znacajni su slijedeci podaci:

e Najvedi dio stanovnistva Opcine (50%) zivi u Cetiri najveca naselja: Haganj, Gradec, Gradecki
Pavlovec i Cugovec;

e Stanovnistvo je grupirano relativno homogeno po naseljima koja su rasporedena po cijelom
podrucju Opcine (kartografski prikaz, na slijedecoj strani);

e Najveca gustoca stanovnistva je u srediSnjem dijelu Opcine, duz drzavne ceste Vrbovec -
Bjelovar, gdje se nalaze naselja Gradec, Gradecki Pavlovec (zapadno), Cugovec (sredisnji dio) i
Haganj (isto¢na strana), te Zzeljeznicke pruge (ljubicasta crta) koja takoder prolazi sredisnjim
dijelom Opcine.
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Slika 6. Kartogafski prikaz - raspored naselja i stanovnistva na podrucju Opcine

e Najvedi dio naselja obuhvacen je depopulacijom.

Tablica 6.

Velicina i demografsko stanje po naseljima

Naselje i broj stanovnika

Naselja u izumiranju

(manje od 100 stanovnika)

Pokasin (54)
Festinec (70)
Remetinec (74)
Grabri¢ (85)
Salajci (88)

Mali brezovec (90)

Naselja obuhvaéena procesom
depopulacije

(100 - 200 stanovnika)

Potocec (104)

Stari Glog (115)
Fuka (120)

Tucenik (122)
Lubena (123)
Buzadovec (134)
Veliki Brezovec (188)
Zabrde (188)
Podjales (190)

Naselja sa stabilnim razvojnim
pokazateljima

Repinec (255)
Cugovec (390)
Gradec (490)
Gradecki Pavlovec (506)
Haganj (534)

W
S0 Cek
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2.2.2. Dobna i spolna struktura stanovnistva

Dobna i spolna struktura stanovnistva vidljiva je iz slijedecih prikaza:

Tablica 7. Razdioba stanovnistva prema dobi i spolu

Muskarci 344 146 258 303 286 208 203 148 28 1.924
Zene 355 117 228 242 273 209 267 229 76 1.996
Ukupno 699 263 486 545 559 417 470 377 104 3.920

% 17% % 12% 14% 14% 11% 12% 10% 3% 100%

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis stanovnistva 2001.

Grafikon 2. Starosna struktura Grafikon 3. Stanovnistvo prema starosti i spolu
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Ovakvi podaci govore da je u Opcini velik udjel starog stanovnistva, i da je aktualan trend starenja
stanovnistva:

e 50% stanovnistva je starije je od 40 godina;
e 25% stanovnistva starijeg od 60 godina;
e Pozitivno je da je najveca grupa u dobi od 0-15 godina.

Ovakvo stanje je normalna posljedica naprijed opisanog trenda depopulacije. Medutim, vidljivo je da
Opcina jos uvijek raspolaze dovoljnim kontingentom stanovnistva u aktivnoj dobi, i bitno je da se
takav odnos ne nastavi pogorsavati.

Spolna struktura stanovnistva vidljiva je iz slijede¢eg grafikona:

Grafikon 4. Razdioba stanovnistva prema spolu

Muskarci;
1924; 49%
Zene; 1996;

51%
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2.2.3. Ljudski resursi

2.2.3.1. Kontingenti stanovnistva (sposobnost za rad)

Iz dobne strukture izvodi se razdioba stanovnistva na kontingente prema sposobnosti za rad, kako je
vidljivo iz slijedece tablice:

Tablica 8. Kontingenti stanovnistva

[BJe]s)
. Radni kontingent Star?v
Djeca & stanovnistvo
(zene 15 - 59) v .
(0 - 15) (muzkarci 15-64) (zene: 60 i vise)
(muskarci: 65 i vise)
Muskarci 343 1.292 289 1.924 49%
Zene 355 1.063 578 1.996 51%
Ukupno 698 2.355 867 3.920 100%
% 18% 60% 22% 100%

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis stanovnistva 2001.

Grafikon 5. Distribucija stanovnistva po radnoj sposobnosti
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Grafikon 6. Relativni
omjeri grupa
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22% 18%

Radni kontingent
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Iz navedenih podataka vidljivo je da u Opdcini postoji znacajan radni kontingent (stanovnistvo
sposobno za rad - 60,08%). Ovakav podatak je slabiji od prosjeka u Zagrebackoj Zupaniji (65,23%)

Djece je u Opdini cca. 17,81%, sto je nesto povoljnije od Zupanijskog prosjeka (17,38%)

Nepovoljan je visok udio starog stanovnistva (22,12%), Sto je znatno nepovoljnije od prosjeka u
Zagrebackoj zupaniji (17,39%).

Ovakvi pokazatelji upozoravaju na trend starenja stanovniStva i na ocekivani porast udjela
radno neaktivnog stanovnistva.
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2.2.3.2. _Aktivno i neaktivho stanovnistvo (radna snaga)

Aktivno stanovnistvo (radna snaga) su sve zaposlene osobe, te nezaposlene osobe. Nezaposlene
osobe su one koje trenutno nigdje ne rade ali aktivno traze posao ili o¢ekuju pocetak rada.

Neaktivno stanovnistvo su osobe do navrsene 15 godine starosti i osobe u radno sposobnom
stanovnistvu koje nisu ni zaposlene niti nezaposlene.

Distribucija aktivnog i neaktivnog stanovnistva vidljiva je iz slijedece tablice:

Tablica 9. Aktivno i neaktivno stanovnistvo

osoba

1, Ukupno stanovnistvo 3.920

2. Djeca do navrSene 15. god. 698

3. Radno sposobno stanovnistvo (1 - 2) 3.222
3.1. | Aktivno stanovnistvo (radna snaga) 1.686
3.2. | Neaktivno stanovnistvo (3 - 3.1.) 1.536

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis stanovniStva 2001.

Grafikon 7. Omjer aktivnog i neaktivnog stanovnistva (u radno sposobnom stanovnistvu)
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stanovnistvo ;
. (o)
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Vidljivo je da udio aktivhog stanovnistva (radne snage) u ukupnom radno sposobonom stanovnistvu
(3.222) iznosi 52%. Dakle, u opcini postoji cca. 1.700 aktivnih stanovnika, koji ¢ine radnu snagu
na koju mozemo racunati za razvojne ucinke.

Primjetno je da udio aktivnog stanovnistva (radne snage) u radnom kontingentu (2.355 osoba) iznosi
72%. Ovakav podatak govori da na Opcini postoji rezerva radne snage, koja je danas neaktivna i
koju je provedbom odgovarajuéih mjera moguce i potrebno aktivirati

Grafikon 8. Aktivno stanovnistvo po spolu

Zene; 650; 39%

Muskarci; 1.036;
61%

Vidljivo je, da je udio zena u radno aktivhom stanovnistvu manji nego u ukupnom stanovnistvu.
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2.2.3.3. Aktivho stanovnistvo prema zanimanju

Tablica 10. Aktivno stanovnistvo prema zanimanju / preteZnoj djelatnosti

Vrsta zanimanja /

djelatnost e
DuZnosnici (drzava, Zup, JLS) 20 1,19%
Strucnjaci i znanstvenici 27 1,60%
InZenjeri, tehnicari i srodna zanimanja 119 7,06%
Uredski i Salterski sluzbenici 110 6,52%
Usluzna i trgovacka zanimanja 185 10,97%
Poljoprivredni, lovni i Sumski radnici 411 24,38%
Obrt i pojedina¢na proizvodnja 265 15,72%
Ruk. strojeva, vozaci i sastavljaci proizvoda 226 13,40%
Jednostavna zanimanja 249 14,77%
Vojna zanimanja 14 0,83%
Nepoznato 60 3,56%
Ukupno 1.686 100%

Grafikon 9.  Struktura radno aktivnog stanovnistva prema zanimanjima
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4% Strucnjaci i

znanstvenici
2%
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Jednostavna
zanimanja

Inzenjeri, tehnicari
15%
Ruk. str., vozadi,

7%
Sluzbenici
7%
Tgovina i usluge
11%
sast. pr.

13% D
Obrt i pojedin. Poljoprivr. i Sum.

proizvodnja radnici
16% 23%

Vidljivo je da su medu aktivnim stanovnistvom najzastupljenija slijede¢a zanimanja:

poljoprivredni i Sumski radnici (23%)

Obrt i pojedinacna proizvodnja (16%)

Jednostavna zanimanja - nekvalificirani radnici (15%)
Kvalificirani radnici (13%)

Trgovina i usluge (11%)

InZenjeri i tehnicari (7%)

SluZbenici (7%)

Povoljno je da su medu aktivnim stanovniStvom zastupljena zanimanja u profilima koji su znacajni za

ruralni razvoj.
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2.2.3.4. Obrazovna struktura stanovnistva

Podaci o obrazovnoj strukturi stanovnistva vidljivi su iz sliejdece tablice i grafikona:

Tablica 11. Radno sposobno stanovnistvo prema spolu i zavrsenoj skoli (3.222 osobe)

e Zanat

razr. @ Osnovna KV 7  Struéne | Gimna

osn. skola { Skole zija

= VKV

sSkole
Svega 103 578 606 775 757 229 74 51 39 1 (]

% 3,20 | 17,86 | 18,76 24,01 23,51 7,11 2,27 1,58 | 1,15 | 0,03 0

Muskarci 30 230 248 378 511 106 29 28 16 1 0
Zene 73 348 358 397 246 123 45 23 23 0

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis stanovnistva 2001.

Grafikon 10. Struktura stanovnistva prema zavrsenoj skoli
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Tablica 12. Postotak stanovnistva starijeg od 15 godina prema zavrsenoj skoli - usporedni
prikaz za RH, Zagreb, Zagrebacku Zupaniju i Opéinu Gradec

1-3 4-7 Zanat, 52
osn. osn. OSmowma T,  Struine
skole skole skola VKV skole

RH 2,90 4,50 11,20 21,80 27,20 15,00 4,80 4,10 7,30 0,30 0,20
Grad Zagreb 1,10 2,20 5,30 16,30 24,80 18,90 8,30 5,80 14,90 1,00 0,70
Zagr. Zup. 2,50 6,00 12,00 22,70 29,10 15,00 3,90 3,00 4,60 0,20 0,10
Gradec 3,20 17,86 | 18,76 24,01 23,51 7,11 2,27 1,58 1,15 0,03 0,00

Izvor: Dokumentacija DZSH, podaci iz Zupanijske razvojne strategije 22

e Vidljivo je da Opcinu karakterizira slaba obrazovna struktura, koja je znatno loSija nego u
Zagrebakoj zupaniji i RH, a narocito u odnosu na Grad Zagreb. Ovakvo stanje predstavlja ozbiljnu
prepreku razvoju i ugrozava konkurentnost Opcine.

e Poseban je problem nedostatak visokostrucnih i specijaliziranih kadrova;

e Radi prevaldavanja nepovoljnog stanja, Opcéina treba osmisliti mjere u cilju unaprijedivanja
obrazovne strukture i stru¢nog osposobljavanja, pri ¢emu treba iskoristiti blizinu Zagreba, a
znacajno unaprijedenje predstavlja i novoizgradena osnovna skola u Gradecu.
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2.2.3.5. Aktivnosti i struktura zaposlenosti stanovnistva

Opc¢inu Gradec karakterizira visok udio poljoprivrednih kucanstava u ukupnom broju kucanstava, i
visok udio poljoprivrednog stanovnistva.

e Prema Popisu poljoprivrede iz 2003. godine, 837 kucanstava sa 2.806 Clanova ima poljoprivredno
zemljiste i bavi se poljoprivrednom prozvodnjom, sto ¢ini 70,1% od ukupnog broja kuc¢anstava na
Opdini.

Od tog broja, 519 kucanstava (44% od ukupnog broja kuéanstava) ostvarivalo je prihod od
prodaje poljoprivrednih prozvoda;

Ovakav udjel znatno je viSi nego u Zagrebackoj Zzupaniji, gdje je 58,7% poljoprivrednih
kucanstava u odnosu na ukupan broj kucanstava.

e Prema Popisu stanovniStva iz 2001. godine, 462 stanovnika su bili direktno zaposleni u
poljoprivredi , Sto Cini cca. 32,3% od ukupnog broja zaposlenih. Od tog broja,

- 400 osoba bili su individualni poljoprivrednici (OPG),
- 58 osoba bili su zaposlenici u svim oblicima vlasnistva (nesamostalan rad),
- 4 osobe su bile u kategoriji samozaposlenih (obrt, privatno poduzece, i sl.)

Prema popisu stanovnistva iz 2001. godine, na podrudju Opcéine bilo je ukupno 1.429 zaposlenih
osoba, Sto je 84,76% od aktivnog stanovnistva, odnosno 36,45% od ukupnog stanovnistva Opcine.
Struktura zaposlenosti vidljiva je iz slijedece tablice:

Tablica 13: Radno aktivno stanovnistvo (zaposleni), prema poloZaju u zaposlenju

Individualni poljoprivrednici (zaposleni na OPG) 400 28%
Zaposlenici (nesamostalni rad) 943 66%
Samostalni rad (obrt i malo poduzetnistvo) 55 4%
Povremeni i privremeni rad 19 1%
Ostalo 12 1%
Ukupan radno aktvnih stanovnika: 1.429 100%

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis stanovnistva 2001.

Ovakvi podaci ukazuju na zakljucak da je poljoprivreda najznacajnija djelantnost i izvor prhoda za
stanovnistvo Opcine, jer 44% od ukupnog broja kuéanstava ostvaruje prihode od poljoprivrede, a
profesionalni poljoprivrednici i zaposlenici u poljoprivredi ¢ine preko 30% radno aktivhog stanovnistva.

Danasnji trendovi govore o smanjivanju udjela aktivhog poljoprivrednog stanovnistva, Sto je
posljedica negativnih demografskih trendova (starenje stanovnistva), kao i globalnih promjena,
trendova i zaoStrene situacije na trzistu u kojoj mala i mjeSovita gospodarstva, kakva prevladavaju na
Opdini, sve teze osiguravaju konkurentnost i isplstivost, tako da sve vedéi boj poljoprivrednika gubi
interes za proizodnju.

Struktura zaposlenosti po djelatnostima, vidljiva je iz sliejdece tablice
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Tablica 14: Distribucija radno aktivnog stanovnistva Opcine prema djelatnostima
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Broi
Djelatnost rol . %
zaposlenih -

Poljoprivreda i Sumarstvo 462 32,3%
Preradivacka industrija 340 23,8%
Prijevoz, skladistenje i veze 131 9,2%
Trgovina i servisi 117 8,2%
Gradevinarstvo 51 3,6%
Drzavne sluzbe i vojska 51 3,6%
Hoteli i restorani 45 3,1%
Ostale socijalne i usluzne djelatnosti 37 2,6%
Obrazovanje 36 2,5%
Poslovne usluge 32 2,2%
Zdravstvo i soc. skrb 28 2,0%
Financijsko posredovanje 9 0,6%
Opskrba el. energijom, plinom i vodom 8 0,6%
Rad u inozemstvu 71 5,0%
Nepoznato 11 0,8%
Ukupno: 1.429 100%

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis stanovnistva 2001.

Navedeni podaci su povoljni utoliko sto govore da na Opcini postoji znacajan broj radno aktivnog
stanovnistva koje ima iskustvo u djelatnostima od znacaja za ruralni razvoj Opcine.

2.2.3.6.

Nezaposlenost

O

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, u lipnju 2008. godine na Op¢ini Gradec bilo je
ukupno 150 nezaposlenih, sto je 6,42% od radnog kontingenta stanovnistva (2.335 osoba),
odnosno 8,89% od aktivnog stanovnistva (1.686 osoba).

Tablica 15.

Strutkura nezaposlenih osoba

Broj zaposlenih po godinama

Opis

15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-64
Ukupno nezaposleni 4 45 25

44 29 150 100%
od toga muskarci 3 11 9 16 16 58 38,7%
od toga Zene 1 34 16 28 13 92 61,3%

Izvor: Evidencija Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, 2008.

Iz navedenih podataka proizlazi da je stopa nezaposlenosti na Opcini relativno niska, i znatno niza od
prosjeka u Republici Hrvatskoj. Ovakav podatak vjerojatno je posljedica relativno velikog udjela
neaktivnog stanovnistva u Opdini.
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2.2.3.7. Stanovnistvo prema migracijskim obiljezjima

Prema popisu stanovnstva iz 2001. god., na Opc¢ini ima 1.187 dnevnih migranata, tj. osoba koje
svakodnevno putuju izvan mjesta u kojem zive na rad odnosno skolovanje. Ovo ¢ini cca. 30,21% od
ukupnog stanovnistva Opcine.

Tablica 16. Dnevni migranti

Zaposleni (putuju u mjesto rada) Ucenici i studenti
U
Ukupno Unutar .. . Udrugoj | Ukupno Osnovne | Srednje .
. N Zagrebackoj . . . Studenti
zaposleni opcine . zupaniji ucenici skole skole
zupaniji

Ukupno 780 183 309 288 407 253 126 28 1.187
muskarci 512 111 188 213 199 117 70 12 711
Zene 268 72 121 75 208 136 56 16 476

Izvor: Dokumentacija DZS, Popis stanovnistva 2001.

Broj tjednih migranata je neznatan: Ukupno 16 osoba tjedno boravi na radu u drugim zupanijama, a
6 osoba radilo je u inozemstvu.

e ovakvi podaci govore da je velik dio stanovnstva zaposlen izvan Opcine, Sto je povoljno utoliko Sto

ukazuje da Opcina ima mogcnost osigurati znacajan dio razvojnih potreba za radnicima kroz
stvaranje uvjeta za zaposljavanje vlastitih stanovnika na podrucju Op¢ine.

2.2.3.8. Stanovnistvo prema porijeklu

Podjela stanovnistva Opcine Gradec prema porijeklu vidljiva je iz slijedece tablice:
Tablica 17. Stanovnistvo Opcine Gradec prema porijeklu

Broj
. |stanovnika| |

Autohtono stanovnistvo 2.348 59,90%

1.1. | od rodenja stanuje u istom naselju Opcine 1.892 48,27%
1.2. | iz drugog naselja Opcine Gradec 456 11,63%
2. | Doseljeni s podrucja Zagrebacke zupanije 387 9,87%
3. | Doseljeni iz druge Zupanije u RH 834 | 21,28%
4, Doseljeni iz inozemstva 341 8,70%
4.1. | iz BIH 270 (79,18%)
4.2. | iz Slovenije 8 (2,35%)
4.3. | iz SR] 16 (4,69%)
4.4, | Ostali 47 (13,78%)
5. Nepoznato 10 2,93%
Ukupno: 3.920 100%

Izvor: Dokumentacija DZS, Popis stanovnistva 2001.
Struktura je vidljiva iz slijede¢eg grafikona:
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Grafikon 11. Distribucija stanovnistva opéine prema porijekiu
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Iz gornjih analiza vidljivo je da cca. 60% stanovniStva Cine stanovnici porijeklom iz Opcine Gradec, a
josS 10% je s podrucja Zagrebacke zupanije. Gotovo 50% stanovnika od rodenaj stanuje u itom
naselju. Ovakvi podaci govore u prilog dobroj homogenosti te ocekivanoj visokoj stopi identifikacije i
motiviranosti stanovnistva za ukljucivanje u razvojne procese.

2.2.4. Zakljucak o demografskom stanju i trendovima

Tablica 18. Razvojni problemi i potrebe Opcine Gradec u vezi s demografskim
stanjem i trendovima:

Razvojni problemi Razvojne potrebe

e Trend opadanja broja stanovnika Opcine; © Osmisljavanje kvalitetnog razvojnog koncepta

Starenje - velik udio starijeg stanovnistva,

Depopulacija i demografsko "izumiranje"
veceg broja naselja, a osobito u rubnim
dijelovima Opcine;

Prijeteci trend smanjivanja broja i udjela
aktivnog stanovnistva;

Nepovoljna obrazovna struktura, koja uvelike
zaostaje za prosjekom u Zagrebackoj Zupaniji
i Hrvatskoj;

Manjak strucnih kadrova i kvalificirane radne
snage;

i aktivina provedba novih mjera i lokalnih
razvojnih projekata, kojima treba utjecati na
otvaranje perspektiva, razvoj gospodarskih
aktivnosti, te povecavanje zaposlenosti i
kvalitete zivota na Opcini, i tim putem na
promjenu nepovoljnih demografskih
trendova;

Osmisljavanje i provedba mjera usmjerenih
na poticanja nataliteta, razvoj identiteta i
socijalne inkluzije, te zadrzavanja aktivnog
stanovnistva na podrucju Opcine;

Privla¢enje novog aktivnog stanovnistva na
podrucje Opcine;

Unapredivanje obrazovne strukture
stanovnistva;

Poduzimanje aktivnih mjera i programa u
cilju edukacije, osposobljavanja i
unaprijedivanja kvalifikacijske strukture
stanovnistva za ciljne djelatnosti (cjeloZivotno
obrazovanje)

Stvaranje uvjeta za zaposljavanja neaktivnog
dijela radno sposobnog stanovnistva
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2.3. Prostor i prirodna obiljezja

2.3.1. Nadin koristenja prostora

Opc¢ina Gradec ima ukupnu povrsinu - prostor od 88,83 km2 (8.882,64 ha). Nacin koriStenja zemljista

vidljiv je iz slijedece tablice i karte:

Tablica 19. Nacin koristenja i namjena zemljista Opcéine Gradec

1. | GRAPEVINSKA PODRUCIA 641,51 7,22% 0,16
1.1. | Gradevinsko podrudje 563,93 6,35% 0,14
1.2. | Gospodarska namjena 20,64 0,23% 0,01
1.3. || Turisicka namjena 8,66 0,10% 0,00
1.4. | Sportsko-rekreacijska namjena 48,28 0,54% 0,01
2. | POLJOPRIVREDNE POVRSINE 5.161,90 | 58,11% 1,32
2.1. | osobito vrijedno tlo (P1) 19,51 0,22% 0,00
2.2. | vrijedno obradivo tlo (P2) 804,51 9,06% 0,21
2.3. | ostala obradiva tla (P3) 3.776,79 42,52% 0,96
2.4. | ostalo polj. zemljiste (PS) 561,09 6,32% 0,14
3. | SUME 3.047,42 | 34,31% 0,78
3.1. | Sume gospodarske namjene (51) - 3.047,42
4. | VODNE POVRSINE 30,30 0,34% 0,01
3.1. | Vodne povrsine (V) | 30,30
5. | OSTALE POVRSINE (groblja i sl.) 1,51 | 0,02% 0,00
UKUPNO 8.882,64 | 100,00% 2,266

Izvor: Prostorni plan Opcine

Slika 7. Koristenje i namjena povrsina
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2.3.2. Prirodna obiljezja

2.3.2.1. Klima

Klima na podrucju Opcine Gradec je kontinentalna, s naglasenim godisnjim dobima.

Prema Koepenovnoj klasifikaciji Gradec pripada klimatskom podrucju "Cfwbx". Radi se o umjerno
toploj kisnoj klimi, u kojoj nema susnih razdoblja a oborine su jednoliko rasporedene na cijelu godinu.
Ovakva klima povoljna je za razvoj vegetacije.

Srednja godiSnja temperatura je 9,9°C.
Srednje mjesecne temperature su od -3 do 22°C.
Apsolutna maksimalna temperatura je 37,5°C. Apsolutna minimalna temperatura je - 25,6°C.

Kasni mrazovi moguci su do kraja svibnja, a rani mrazovi mogudi su vec u rujnu.
Vegetacijski period za drvece traje cca. 195 dana (temperaturni prag iznad 10°C).

Oborine imaju dva maksimuma: Primarni maksimum oborina je u rano ljeto (lipanj), a sekundarni
maksimu u kasnu jesen (listopad). Tijekom vegetacijskog perioda padne 457 mm oborina, Sto je vise
od polovine svih oborina.

U proteklom periodu bila su prosjecno 33,4 dana godisnje sa snjeznim pokrivacem veéim od 1 cm.

2.3.2.1.1. Globalne klimatske promjene

Planiranje razvoja mora uzeti u obzir globalne promjene klime na Zemlji, koje se ocituju kroz globalno
zatopljenje i promjene vremenskih prilika na velikimi podruc¢jima. Ovakve promjene do danas su
postale znanstvena i Zivotna cinjenica, s kojom se mora racunati.

Prema procjenama stru¢njaka znatne promjene mozemo ocekivati ve¢ u razdoblju 2010. - 2050.
godine, a ocitovati ¢e se u povacanju prosjecnih temperatura, smanjivanju prosjecnih koli¢ina oborina,
i sve CeS¢im pojavama ekstremnih klimatskih uvjeta.

Predvidanje je da ¢e u nasim geografskim Sirinama globalne promjene ocitovati na sliedeci nacin:

e ljeta biti sve toplija i susnija ljeta (porast temperture od 0,4-0,8 °C svakih 10 godina)

e smanjivanje koli¢ina oborina, uz povecani intenzitet ekstremnih meterooloskih pojava (vrucine,
vjetrovi, izmjena susnih perioda i olujnih nepogoda, te opca nepredvidivost vremenskih uvjeta);

e cCeSca i dugotrajnija razdoblja s ekstremnim temperaturama, i preko 40°C,
e jacanje Stetnog ultraljubiCastog suncanog zracenja, kao poseban problem;
e poremecaj pririodnih regulacijskih mehanizama, te ucestalija pojava Stetnika, bolesti;

e znacajne promjene u vegetacijskom ciklusu biljaka, smanjivanje prirorodne vlage u tlima, te bitno
povecane potrebe za slatkom vodom za odrzavanje vegetacije bilja, ali i za napajanje stoke

Najvedi utjecaj ovakve klimatske promjene imati ¢e na poljoprivredu, pa se smatra da ée pitanje
klimatskih promjena biti dominantno pitanje poljoprivrede u 21. stoljecu.

Hrvatska je smjestena u umjerenom klimatskom pojasu, i vjerojatno nece biti izlozena najtezim

posljedicama. Ipak, zbog podizanja temperature i vremenskih ekstrema, utjecaj i Stete mogu biti
znatni, a narocito zbog utjecaja na hidrologiju i poljoprivredu.
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Globalne klimatske promjene, Cak i ako bi bile izrazene u manjem opsegu od predvidanja, bitno ¢e
utjecati na uvjete Zivota i privredivanja, a narocito u poljoprivredi. U tom smislu, treba slijedece
ocCekivane gospodarske posljedice:

e Poljoprivredna proizvodnja biti ¢e znatno kompleksnija, rizi¢nija i skuplja. Klimatske promjene
uvjetovati ¢e nuznost Sirenja oblika proizvodnje u zasticenim i kontroliranim uvjetima (plastenici,
staklenici, protutu¢ne mreze ...), povecati Ce se potrebe za navodnjavanjem, porasti ce
kompleksnost agrotehnickih i agrozastitih mjera;

e Promjene na trzistu: Realno je da ¢e hrana postajati sve znacajnija i skuplja roba. Isto tako,
porasti ¢e znacaj i opseg investicija u objekte za proizvodnju hrane i proizvodne tehnologije. U
takvoj situaciji, nuzno ¢e se nametati i potreba da se proizvodaci specijaliziraju i stu¢no
osposobljavaju za odgovarajuce oblike proizvodnje;

e Predvida se da ce globalne klimatske promjene, koje Ce biti izraZzenije u mediteranskom pojasu,
utjecati na premjestanje tezista ljetne turisticke ponude prema sjeveru, tj. u podrucja s
blazom i svjezijom klimom. Ovo ¢e utjecati na povecavanje turisticke uloge ruralnih i turistickih
podrucja u srednjoj Europi, koja ¢e omogucavati odmor od nesnosnih ljetnih vruéina u urbanim
sredistima;

Iz svega navedenog, oCito je da Opcina Gradec pri planiranju lokalnog razvoja treba racunati s
navedenim promjenama i njihovim utjecajem na mogucénosti i potrebe odrzivog razvoja. U tom
smislu, potrebno je pravodobno predvidjeti mjere i projekte kojima ¢e se omoguditi da se nepovoljni
utjecaji oCekivanih promjena svedu na najmanju mogucéu mjeru, i da se na izazove predvide "pravi
odgovori" kojima je u konacnici moguce postié¢i povecavanje konkurentnost Opcine u promijenjenim
uvjetima.

U svakom slucaju, ovakvo stanje povecava znacaj tema kao Sto su vodoopsrkba, odvodnja,
restrukturiranje poljoprivredne proizvodnje, izgradnja plastenika, navodnjavanje, i sl.

2.3.2.2. Reljefi tio

U reljefnom smislu, na podrucju Opcine Gradec prevladavaju ravni tereni i umjereno nagnuti tereni.
Takav reljef omogucava nesmetano gospodarsko iskoriStavanje prostora, razvoj komunikacija i
infrastrukture, te jednostavnu obradu tla.

Tla na podrucju opcine svrstavaju se u tzv. nekoherentna tla, za koja je karakteristicno da imaju malu
koli¢inu sitnozrnastih cCestica, tako da su slijepljena i kompaktna kada su vlazna, a rasuta nakon Sto se
osuse.

Opcina Gradec, kao i cijela Zagrebacka zupanija, spada u podrucje pojacane seizmicike aktivnosti.

Seizmic¢nost podrucja Opcine je VII stupnjeva po Merkalijevoj ljestvici (MSC), za povratno
razdoblje od 500 godina.

2.3.2.3. Hidrologija

Op¢ina Gradec pripada nizinskom dijelu slivnog podruéja Rijeke Cesme, a dio je slivnog podrudja
kanala Lonja-Strug koji obuhvaca cijelo sjeveroisto¢no podrucje Zagrebacke Zzupanije

Podrucje Opcine Gradec bogato je vodom.
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Navjazniji tokovi na podruéju Opéine su rijeka Glogovnica u sredi$njim dijelu Opcine, te potok Crnec
koji teCe uz zapadnu granicu Opcine. SrediSnjim i zapadnim dijelom opcine teCe viSe potoka (Koruska,
Lubenica, Crn¢i¢, Koritna), koji cijelo podrudje opskrbljuju dovoljnim koli¢inama vode.

Kao i na ostalom podrucju Zagrebacke Zupanije, u Opc¢ini Gradec do sada je viSe izrazen problem viska
vode i poplavnih pritisaka, nego problem manjka vode, s obzirom da je sliv Cesme nizinsko podrucje
izlozeno Cestim poplavama.

Unutar Opcine Gradec poplavno podrucje nalazi se izmedu rijeke Glogovnice i Zeljezni¢ke pruge, juzno
od Sume Tudenski Lug. Radi zastite od poplave, na podruéju Opcine Gradec izveden je sustav za
zastitu od poplava, koji se temelji na regulaciji vodotoka rijeke Glogovnice i akumulaciji Fuka.

Regulirani vodotoci su Glogovnica i Crnec.
U uvjetima globalnih klimatskih promjena, bogatstvo vodnim resursima svakako ¢e povoljno utjecati

na sigurnost, perspektive i konkurentnost podrucja Opcine. Zbog toga, zastiti i unaprijedivanju voda
potrebno je dati najvisi znacaj.

2.4. Prirodni resursi i stanje okolisa

Osim prostora na povoljnom geografskom polozaju, najznacajniji prirodni resursi Opcine su:

Vode

Obradiva tla

Sume

Bioloska i krajobrazna raznolikost

il N

Na podrucju Opc¢ine nema utvrdenih mineralnih sirovina, geotermalnih, niti mineralnih voda.

2.4.1. Vode

Razvojne mogucnosti svake sredine, pa tako i Opcine Gradec, uvelike ovise od postojanja, izdasnosti i
kvalitete vodnih resursa. Kako je vec istaknuto u poglavlju o prirodnim obiljezjima, Opcina Gradec je
relativno bogata vodnim resursima:

- vedi broj povrsinskih vodotoka,

- jezero Fuka, kao znacajnija stajacica.

- znacajni izvori podzemnih voda,

Ovakvi vodni resursi predstavljaju veliku vrijednost i znacajnu sastavnicu razvojnih perspektiva

Opcine. Zbog toga, potrebno ih je zastiti, saCuvati i stvoriti uvjete za njihovo ucinkovito i dugoro¢no
odrzivo koristenje u funkciji razvoja.

Prema tome, zastita i odrzivo koristenje voda predstavljaju strateski prioiret Opcine.
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2.4.1.1. Stanje i kakvoca povrsinskih voda

Stanje i kakvoce povrsinskih vodotoka nisu zadovoljavajudi.

JP "Hrvatske vode" obavlja kontinuirani monitoring stanja voda, kojim su utvrdeni su gotovo
alarmantni podaci da su povrsinske vode na podruc¢ju Opcijne Gradec u visokoj mjeri zagadene. U
takvoj situaciji, rijeka Glogovnica i potok Crnec svrstavaju se medu najdramati¢nije primjere
zagadenosti povrsinskih vodotoka u Zagrebackoj Zupaniji.

Na temelju Izvjestaja o stanju okoli$a u Zagrebackoj zupaniji (ZZ, 2004. god.), glavni razlozi zadenja
vodotoka na podrucju Opcine Gradec su slijededi:

1. Preopterecenost vodotoka ispustima netretiranih otpadnih voda iz domacinstava i industrije,
bududi da na podrucju Opcine, niti u okruzenju (susjedne opcine i Zupanije) ne postoje nikakvi
sustavi za prociS¢avanje otpadnih voda;

2. Industrijski zagadivacdi registrirani u Katastru emisija u okolis, medu kojima se isticu
Svinjogojska farma PIK "Vrbovec" i Govedarska farma PIK "Vrbovec", koja godisnje ispusta 10,7
tona sStetnih emisija u rijeku Glogovnicu.

Ovakvo stanje zagadenosti povrsinskih tokova za Opdéinu Gradec predstavlja vrlo ozbiljan razvojni
problem i ugrozava razvojne perspektive Opcine, jer prijeti opasnost da vode iz najznacajnijih
povrsinskih vodotoka postanu neupotrebljive za poljoprivredu i druge razvojne namjene, i da dode do
ozbiljnog zagadenja tala.

3.4.1.2. Stanje i kakvoc¢a podzemnih voda

Stanje podzemnih voda prati se na postoje¢im vodocrpiliSta lokalnih vodovoda Cugovec i Gradec. Na
temelju rezultata ovakvog praéenje, moze se konstatirati da je stanje podzemnih voda znatno bolje od
povrsinskih, i da se njihova kakvocéa krece se u granicama koje su podobne za ljudsku upotrebu, s time
da je, da bi voda bila pitka, potrebna odgovarajuc¢a prerada fizikalnim i kemijskim metodama, zbog
povecanih koli¢ina arsena i Zeljeza, te uvjecaja povrsinskih zagadenja.

Poseban je problem da su podzemne vode promijenljivog kemijskog sastava, tako da je njihova
prerada za ljudsku upotrebu kompleksna i zapravo neisplativa.

Znakovito je da su u podzemnim vodama utvrdene znacajne koli¢ine nitrata, Sto govori da je do
podzemnih voda doprlo zagadenje iz domacinstava (uglavnom septicke jame).

2.4.2. Obradiva tla

2.4.2.1. Pregled

Obradiva tla, odnosno poljoprivredno zemljiste, osnovni je resurs Opcine Gradec kao ruralne sredine,
koji je izuzetno vrijedan i od kojega uvelike ovise razvojne mogucnosti i perspektive Opcine. Zbog
toga, ucinkovito i dugorocno odrzivo raspolaganje poljprivrednim zemljiStem predstavlja jedan od
strateskih razvojnih prioriteta, ali i velku odgovornost svih nositelja razvoja Opcine.
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Prema podacima Ureda za katastasko geodetske poslove ZagrebaCke Zupanije, na podrucju Opcine
Gradec nalazi se ukupno 5.400 ha zamljiSta kategoriziranog kao poljoprivredne povrsine, sto Cini
60,79% ukupne povrsine Opcine.

Struktura poljoprivrednih povrsina prema vrstama vidljiva je iz slijedeceg prikaza:

Tablica 20. Ukupne poljoprivredne povrsine na podrucju Opéine

E Poljoprivredne povrsine | Ukupna povrsina
e (kultura) (ha)

1. Oranice i vrtovi 2.991
2. Livade 1.999
3. Pasnjaci 155
4. | Vocnjaci 87
5. Vinogradi 117
6. Ribnjaci 51
Ukupno: 5.400

Izvor: Ured za katastarsko geodetske poslove Zagrebacke Zupanije

Grafikon 12. Struktura obradivih povrsina, u ha (katastar)

Vinogradi; 117; Vocnjaci; 87;
2% 2%

Livade ; 1.999;
37%
Oranice; 2.991;
55%

Ribnjaci; 51
1%

P

Pasnjaci; 155;
3%

Prema stvarnom nacinu koristenja, kao poljoprivredno zemlijSte koristi se 5.161,90 ha, sto Cini
58,11% ukupne povrsine Opcine. (Izvor: Prostorni plan Opc¢ine)

U administrativnom smislu, poljoprivrednoz zemljiste razvrstava se prema bonitetnim klasama u skladu
s Pravilnikom o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i
standardu Elaborata prostornih planova (NN 106/98), na nacin kako je prikazano u slijedecoj tablici:
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Tablica 21. Razvrstavanje zemljiSta prema katastarskim klasama i prostornim
kategorijama

1.1.,1.2,2.1.i22 P1 | (osobito vrijedna obradiva tla)
3.1,3.2.i4.1 P2 | (vrijedna obradiva tla
4.2.,51.i5.2 P3 | (ostala obradiva tla)

61,62 71,72, 8.1i8.2 P& .(;.:)oIJoprlvr”edn.a tlavvrlo I05|h. ?ranlca i pasn]af!f?
ili tlo namijenjeno Sumama i sumskom zemljiistu)

Prema Popisu poljoprivrede iz 2003. god., najvedi dio poljoprivrednog zemljista od cca. 3.403,66 ha je
u privatnom vlasnistvu (obiteljska poljoprivredna gospodarstva — kucanstva), a ostalo je zemljiste u
vlasnistvu poslovnih subjekata (uglavnom PIK), te poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave.

Tablica 22. Struktura obradivog tla prema viasnistvu

Struktura vlasnistva Povrsina
. (ha) |

anatno vlasmstvo (OPG - kucanstva) 3.403,66 ha 63,03%
2. Poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu RH 1.163,97 ha 21,56%
3. Poslovni subjekti i ostali 832,37 ha 15,41%
Ukupno: 5.400 ha 100%

Izvori: DZS - Popis poljoprivrede 2003., Program gospodarenje polj. zemlj.
u vlasnistvu RH Opcine Gradec,

e Velik problem predstavlja rascjepkanost poljoprivrednog zemljista na velik broj sitnih parcela,
tako da nema grupiranih posjeda povoljnih za organiziranje intenzivne proizvodnje.

e Drugi ozbiljan problem je da za znatan dio parcela nisu uskladene katastarske i zemljiSnoknjizne
evidencije.

e Vidljivo je da Opcina raspolaze relativho velikim kolicinama poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Ovakvo stanje daje Opcini Sansu da uspostavi plansko
raspolaganje drzavnim zemljStem u skladu sa Zakonom o poljoprivrednim zemljStem, tako da se
raspolozive povrsine na najbolji mogudéi nacin stave u funkciju stvaranja i poticanja uvjeta za
restrukturiranje i razvoj poljoprivredne prozvodnje na Opcini u skladu s utvrdenim moguénostima,
potrebama i ciljevima.

U tom smislu, uvidom u opc¢inski Program raspolaganja poljprivrednim zemljiStem u vlasnistvu RH,
vidljivo je da su odluke o nacinu raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu RH
donesene nacelno, a bez utvrdenih stvarnih potreba i mogucénosti u smislu ucinkovitog
razspolaganja u funkciji poticanja razvoja poljoprivredne proizvodnje i odrzivog razvoja Opcine.

Prema tome, ovaj Program trebalo bi, po donosenju PUR-a i definiranju realnih mogucnosti i
prioriteta, odgovarajuce uskladiti s utvrdenim ciljevima i prioritetima odrzivog razvoja Opcine,
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2.4.2.2. Karakteristike i bonitet obradivih tala na podruéju Opéine

Zagrebacka zupanija i Agronomski fakultet u Zagrebu napravili su analize tala na prostoru Zagrebacke
zupanije i izradili studiju "Bonitetno vrednovanje zemljiSta za prostorno planiranje Zagrebacke
Zupanije".

Svi tipovi tala u Zagrebackoj zupaniji razvstani su u 44 kartirane pedoloske jedinice tala za koje su

utvrdena vanjska obiljeZja i ostala glavna svojstva. Raspored tala prema bonitetnim obiljeZjima na
podruéju Zagrebacke Zupanije vidljiv je iz slijede¢eg kartogarskog prikaza:

Slika 8. Podrucja s tlima razlicitog bointeta na podrucju Zagrebacke Zupanije

ZR23 I

Iz gornjeg prikaza vidljivo je da na podrucju koje obuhvaca Opc¢ina Gradec nalazimo uglavnom
poljoprivredna zemljiéta kategorije P2, P3 i PS, te Sume gospodarske namjene (S1).

Od ukupno 44 kartirane pedoloske jedinice poljoprivrednih tala u Zagrebackoj Zupaniji, na podrucju
Opcine Gradec nalazi se 10 jedinica.

Tla sistematizirana u jedinici 1 i 2, kategorija P1 i P2, spadaju u tzv. automorfna tla. Radi se o
kvalitetnijim tlima ciji postanak odreduje vlazenje oborinama, bez dodatnog vlazenja, a cijedenje
oborinske vode kroz masu tla je slobodno i nema duzeg zadrzavanja prekomjerne vode, koje bi
uzrokovalo procese redukcije (gleizacije).

Sva ostala tla na podrudju Opcine svrstavaju se u manje kvalirtetna, tzv. hidromorfna tla, koje
karakterizira prekomjerno vlazenje u Citavom tlu ili dijelu profila. To znaci da su pore tla ispunjene
vlagom koja se zadrzava ili se sporo krece kroz tlo, tako da dolazi do redukcije spojeva Zeljeza,
mangana i sumpora, odnosno do procesa ispiranja (oglejavanja).

Osnovne karakteristike tala na podrucju Opcine vidljive su iz slijedece tablice:
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Tablica 23.

Osnovne karakteristike tala na podrucju Opcéine

Br. o Sadasnji . .. ..
. Kategorija | . .. . .. . Dubina Tip i naéin
sistemske " " tipicni nacin Tekstura Dreniranost . .
e koristenja - . tla vlazenja
jedinice koristenja
oranice, ilovasta, duboka
1. P1 vocnjaci, glinasto dobra do automorfni
vrtovi ilovasta vrlo duboka
oranice ilovasta, dobra duboka
2. P2 voéniaci ilovasto do do automorfni
) glinasta umjereno dobra | srednje duboka
3 oranice, praskasto nepc‘)jtguna srednje duboka | hidromorfni,
) voénjaci ilovasta . do duboka pseudoglejni
umjereno dobra
4 oranice, praskasto nepc‘)jtguna srednje duboka | hidromorfni,
) livade ilovasta . do duboka pseudoglejni
p3 ' umjereno dobra
5 \?(;2:.';;’ praskasto umjereno srednje duboka | hidromorfni,
* IivaJde ! ilovasta dobra do duboka pseudoglejni
. pjeskovito . .
6. t?‘;a:/r:]ljc:éi ilovasta, nepotpuna srednje duboka h'rﬂ;%rgg?:}"
ilovasta
7 travnjaci, praskasto slaba plitka do hidromorfni,
' oranice glinasta srednje duboka glejni
- . vrlo plitka hidromorfni,
8. ot travnjaci glinasta vrlo slaba do plitka glejni
9 travniaci praskasto slaba do litka hidromorfni,
) ) glinasta vrlo slaba P glejni
10. travnjaci _gllnasto vrlo slaba plitka h|dr0m_0|_'fn|,
ilovasta glejni

Na temelju utvrdenih karakteristika, navedene vrste tala svrstavaju su u kategorije pogodnosti za
odgovarajuce kulture, kako je prikazano u slijedecoj tablici:

Tablica 24. Stupanj pogodnosti tala za intenzivno koristenje, prema kulturama

Br. .. Klase pogodnosti tala prema kulturama
sistemske Katfe?orl?a p P . . .
edinice koristenja Ratarstvo Povrce Vocnjaci Vinogradi Travnjaci
1. P1 P1 P1 P3 N2 P2
2. P2 p2 P3 p2 N2 P2
3. P3 N1 N2 N2 P3
4. P3 P3 N1 N2 N2 P3
5. P3 N1 P3 N2 P3
6. N1 N1 N2 N2 P1
7. N1 N1 N2 N2 P1
8. ps N2 N2 N2 N2 P3
9. N2 N2 N2 N2 P3
10. N2 N2 N2 N2 p2

Tablica prikazuje pogodnost (P) odnosno nepogodnost (N) za odgovarajuce vrste proizvodnje, i to:
P1 = pogono, P2 = umjereno pogodno, P3 = ograni¢eno pogodno
N1 = privremeno nepogodno, N2 =

trajno nepogodno
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Preporuceni ti

OoVi

roizvodnje prema vrstama tala

Na temelju utvrdenih karakteristika tala na podrucju Opcine, predlozene su vrste proizvodnje koje su
pogodne za odgovarajuce tipove tala, kao i agrotehnicke mjere koje su potrebne i preporucljive da bi
se na odgovarajucim tipovima tala omogucila ucinkovita proizvodnja:

Navedeni podaci znacajni su za planiranje odrzivog razvoja Opcine, a vidljivi su iz slijedece tablice:

Tablica 25.

Predvideni sustavi proizvodnje prema utvrdenim tipovima tala, te

odgovarajuée agrotehnicke mjere za ucinkovito iskoristavanje tala

Preporucljiva

Agrotehnicke mjere potrebne za popravak tala za planiranu proizvodnju

Dodatne Zastita
e Kalcifikacija  Gnojidb ' Odvodnja DoPunske d
proizvodnje alcifikacija nojidba mjere vodnja TR o -
obrade erozije
Ratarstvo . )
N mineralna i
Stocarstvo ) nema nema
1. J faktultativno organska pogodno nema
Povrcarstvo N potrebe potrebe
, gnojidba
Vocarstvo
podrivanje
Ratarsvo, mineralna i ili nema srednii
2. Vocarstvo visoke doze organska vertikalno otrebe nepogodno intenziget
Stocarstvo gnojidba dubinsko P
rahljenje
. . Ina i
Ratarstvo umJe.rene mineraina | ) . kombinirana
3. N do visoke organska podrivanje . pogodno nema
Stocarstvo . odvodnja
doze gnojidba
Ratarstvo umjerene mineralna i .
Y . ) . kombinirana
4., Stocarstvo do visoke organska podrivanje . pogodno nema
, . odvodnja
Vocarstvo doze gnojidba
Ratarstvo umjerene mineralna i .
Y ; . . nema srednji
5. Stocarstvo do visoke organska podrivanje nepogodno . .
, . potrebe intenzitet
Vocarstvo doze gnojidba
Ratarstvo nite mineralna s nema detalina
6. Stocarstvo ) NPK, i ) . pogodno nema
, potrebna potrebe odvodnja
Povrcarstvo organska
M ka i
Stocarstvo . o,rgans al
nije mineralna s nema osnovna
7. Ratarstvo . . pogodno nema
Ly potrebna pojacanim potrebe odvodnja
Ribnjacarstvo
dozama N
M ka i
Stocarstvo o,rgans al
Ly potrebne mineralna s nema nema
8. Ribnjacarstvo i . nepogodno nema
niske doze pojacanim potrebe potrebe
Lovstvo
dozama N
M ka i
Stocarstvo o,rgans al
Ly potrebne mineralna s nema nema
9. Ribnjacarstvo . v pogodno nema
niske doze pojacanim potrebe potrebe
Lovstvo
dozama N
Y organska i
Stocarstvo nije mir?eralna s nema nema
10. | Ribnjacarstvo ) L pogodno nema
potrebna pojacanim potrebe potrebe
Lovstvo
dozama N
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Na temelju svih navedenih analiza, moguce je utvrditi raspolozive povrsine poljoprivrednog zemljista
na podrucju Opcine prema odgovaraju¢im vrstama proizvodnje koje su utvrdene kao preporucljive s
obzirom na tipove tala koji postoje na podrucju Opcine.

Na temelju takve analize, moguce je donijeti zakljucke o vrstama poljoprivredne proizvodnje za koje
na Opcini postoje najbolji uvijeti.

Tablica 26. Procjena aspolozZivih povrsina zemljiSta u Opcini Gradec za odgovarajuce vrste
poljoprivredne proizvodnje

Odgovarajudi povrsina %
. . . . pogodnog
Vrsta proizvodnje tipovi tala e pogodnog
(br. sist. jed.) zemljiSta zemljista
i ) M
Stocarstvo 1-10 5.400 100,00%
Ratarstvo 1-7 4.800 88,88%
Vocarstvo 1,6 1.335 24,72%
Povrcarstvo 1.,2.,5 450 8,33%
Ribnjacarstvo 7. -10. 420 7,78%
Lovstvo 8.-10. 420 7,78%

Iz navedenih analiza moze se utvrditi da je stocarsku proizvodnju moguce organizirati na 100%
raspolozivog poljoprivrednog zemljiSta na podrucju opcine, dok je za ratarsku proizvodnju pogodno
88,88% poljoprivrednog zemljista, za vocarsku proizvodnju na 24,72%, za povréarstvo 8,33%, a za
ribnjacarstvo i lovstvo 7,78%.

Grafikoni 13. i 14. prikazuju statistiCke odnose i upucuju na zakljucke o vrstama poljoprivredne
proizvodnje za koje na podrucju Opcine Gradec postoje najbolji uvjeti.

100% 1
6.000 90% -
80% -
5.000 St 70% | @ Lowstwo
@ Stocarstvo -
4.000 o Retarstvo 60% | @ Ribnjacarstvo
Powr¢arstvo
O Vocarstwo 50% A e .
3.000 m Vocarstvo
O Powcarstvo 40% @ Ratarstvo
2.000 H Ribnjagarstvo 30% @ Stodarstvo
@ Lowstwo 20% A
1.000
10%
0 0%
2.4.2.4. Stanje i kakvocéa tala na podrucju Opéine Gradec

Rezultati analiza koje su zadnjih godina radili Agronomski fakultet i Zagrebacka zupanija, objavljeni u
studiji "Stanje onecis¢enja tala na prostoru Zagrebacke zupanije", govore da su poljoprivredna tla na
podrucju Opcine relativho dobro ocuvana i u zadovoljavajuéem stanju.

Na takav zakljucak ukazuju i slijedece Cinjenice:
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Podrucje Opcine nije znacajnije izloZzeno procesima erozije tla vodom;

U dosadasnjem tijeku na podrucju Opcine nisu uoceni znacajniji problemi vezani uz prenamijenu
poljoprivrednih tala urbanizacijom, divljom gradnjom ili eksploatacijom mineralnih sirovina;

Za procjenu razvojnih perspektiva Opcine vrlo je dobra okolnost da tla na podrucju Opdine nisu u
vecoj mjeri izlozena devastaciji zbog intenzivne poljoprivredne proizvodnje:

- Prema Popisu poljoprivrede 2003. godine, na podrucju Opcine se 1.074 ha poljoprivrednog
zemljiSta (ca. 20%) tretira sredstvima za zastitu bilja, od ¢ega se samo 97,21 ha tretira
insekticidima.

Mineralnim gnojivima tretira se 1,593 ha (ca. 30%), a organskim gnojivima (kombinirana
mineralno-organska i organska gnojidba) tretira se 964 ha (18%);

- Nema podataka o tretiranju zemljsta u vlasnistvu privrednih subjekata (PIK Vrbovec, itd.);
- Zemljista u vlasnistvu RH velikim su dijelom neobradena.
Prema tome, moze se zakljuciti da vedi dio poljoprivrednih povrsina na podrucju Opdine nije izlozen

intenzivnoj poljoprivrednoj proizvodnji i koristenju kemijskih sredstava, te da se cca. 60-70%
poljoprivrednog zemlista samo povremeno tretira kemijskim sredstvima, ili se uopcée ne tretira.

Na podrucju Op¢ine i u relevantnom okruzenju nema vecih industrijskih postrojenja, tako da se tla
ne zagaduju Stetnim kemijskim imisijama i tvarima, teskim metalima, itd.;

Prema IzvjeS¢u o stanju okoliSa Zagrebacke Zzupanije, na podruéju Opdéine i u relavantnom
okruzenju nema niti jednog znacajnijeg zagadivaca koji je obveznik prijavljivanja emisija u
Katastar emisija u okolis (KEO);

Na podrucju Opcine do sada nisu prijavljeni nikakvi ekoloski akcidenti;

Medutim prisutna su slijedeéa ugrozavanja i opasnosti:
- ugrozavanje zbog nekontroliranog ispustanja nepreradenih otpadnih voda u okolis;

- opasost od zagadivanja tala zagadenom vodom postoji na podrucjima oko zagadenih vodotoka
potoka Crneca i rijeke Glogovnice. Medutim, povoljna je okolnost $to su korita Crneca i
Glogovnice na podrucju Opcine regulirana tako da ne dolazi do izlijevanja zagadene vode na
poljoprivredne povrsine.

Za ocekivati je da c¢e se ovaj problem djelomi¢no ublaziti nakon zavrSetka kanalizacijskog sustava
u Krizevcima, te rekonstrukcije Svinjogojske farme PIK Vrbovec..

Medutim, za trajno rjeSavanje navedenog problema potrebno je provesti kompleksno saniranje
vodotoka Crneca i Glogovnice.

Opisano stanje obradivih tala na podrucju Opcine svakako daje Opcini kvalitetne razvojne mogucnosti i
perspektive, jer omogucava razvoj kvalitetne poljoprivredne proizvodnje, ukljucujuéi integralnu i
ekolosku proizvodnju.
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2.4.3. Sume

Sume su jedan od najvrijednijih prirodnih resursa, sa velikim znacajem na prakti¢ki sve okolidne i
gospodarske elemente odrzivog razvoja. Naime, osim velikog gospodarskog znadaja, Sume uvelike
utjecu na kvalitetu Zivotnog okoliSa i povecavaju ukupnu konkurentnost Opcine.

Op¢ina Gradec je relativno bogata Sumama, koje se nalaze u isto¢nom i jugoisto¢nom dijelu Op¢ine.

Na podrudju Opcine Gradec nalazi se ukupno ca. 3.047 ha Suma, tako da Sume pokrivaju ca. 34%
povrsine Opcine.

Po nadinu koristenja, sve $ume na podrudju Opéine svrstane su u kategoriju $1 - $ume gospodarske
namjene. Sumskim fondom na podruéju Opéine gospodare "Hrvatske Sume", Sumarija Vrbovec.

Najznacajnija Sumska povrsina na podrucju Opcine je Suma Novakusa, kao najznacajniji Sumski
kompleks na prostoru isto¢no od pruge Gradec-Krizevci, koji je 1982. godine zasti¢en kao posebni
rezervat prirode.

Ostale znacajnije Sume su: LjesSnjak, Brezine i Grabik na isto¢noj strani, te Sume Tucenski Lug i Lazina
u jugozapadnoj i zapadnoj strani.

Najstariji pisani dokumenti govore da na podrucju Opcine Gradec postoji tradicija organiziranog
gospodarenja Sumama od X stoljeéa.

Kada se govori o stanju Suma, podaci govore da postoji velika razlika izmedu Suma u
drzavnom vlasnistvu i Suma u privatnom vlasnistvu:

Sume u drzavnom vlasnistvu (HS - Sumarija Vrbovec) su u vrlo dobrom stanju, o ¢emu govore i
slijedeci podaci:

e Ukupna drvna zaliha iznosi cca. 303 m3/ha, Sto je iznad prosjeka Zagrebacke Zupanije, s time da
je prosjecan godisnji prirast 7,17 m3/ha.

e Udio vrsta u drvnoj zalihi (tablica 27 i grafikon 15):

Hrast luznjak 55,2% Ostalo (1,3%)
Grab 24,1% Bukva (15,3%)
Bukva 15,3% .

Cetinjace (2%)
Joha 2,1%
Cetinjace 2,0%
OTB 0.4% Hrast luznjak

- (55,2%)
Jasen 0,3% Grab (24,1%
Klen 0,3%
o,

Bagrem 0,2% Joha (2,1%)
OMB 0,1%

e U Sumama su sacuvane vrijedne biljne zajednice, medu kojima su najzastupljenije:

- tipi¢na Suma hrasta luznjaka i obi¢nog graba

- zajednica hrasta luznjaka i s obi¢nim grabom i bukvom

- Suma hrasta luznjaka i obi¢nog graba s drhtavim Sasem

- Suma hrasta luznjaka s velikom Zutilovkom i drhtavim Sasem.

- Suma hrasta luZznjaka s velikom zutilovkom i rastavljenim Sasem.
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Za Op¢inu Gradec karakteristiCan je visok udio privatnih Suma (cca. 47,5% Suma je u privatnom
vlasnistvu). Ovakav udio je znatno veci od prosjeka u R. Hrvatskoj (18,55%)

Privathe Sume na podrudju Opéine su u relativho loSem i nezadovoljavajuéem stanju kojeg
karakteriziraju slijedeéi problemi:

e nekvalitetno gospodarenje (velikim dijelom su neuredene i zapustene),

e ekstenzivno koristenje, neplanska ekslploatacija - sjeca;

e niska razina drvne zalihe - prosje¢no 77 m3/ha (u drzavnim $umama 303 m>/ha !),
Ovakvo stanje ukazuje da su privatne Sume ugrozene.

Osnovnim razlogom loSeg stanja privatnih Suma moZe se smatrati velika usitnjenost Sumskog
posjeda. Naime, prosjecni vlasnik ima 0,65 ha Sume na 2 parcele, i oCito je da na tako sitnom
posjedu nema realnih uvjeta za ucinkovito gospodarenje.

S druge strane, u struci se uobicajeno smatra da bi minimalan posjed kojim se moze ucinkovito i
ekonomski utemeljeno gospodariti trebao biti 12-20 hektara.

U takvoj situaciji, unato¢ tome Sto pozitivni propisi nalazu da se Sumama primjenjuju jednakih
standarda gospodarenja u drzavnim i privatnim Sumama, postojeée cinjeni¢no stanje upucuje na
zakljucak da privatni vlasnici nemaju realan gospodarski i ekonomski interes za ulaganje i sustavno
gospodarenje postoje¢im sitnim posjedima.

Ovakvo stanje ukazuje da su postoje¢i programi gospodarenja zastarjeli i neprimjereni stvarnom
stanju i potrebama na terenu.

e S obzirom na velik udjel privatnih Suma na njezinom podrudju, te na velik gospodarski i ekonomski
znacaj Sumskog gospodarstva u ekonomiji, oCito je da Opcina Gradec u buducnosti treba uloziti
znatne napore u unaprijedivanje stanja i gospodarenja Sumama na svom podrudju:

- Strucne procjene govore da novac uloZzen u sumu, u uvjetima efikasnog gospodarenja,
vraca visestruko vecu dobit od ulaganja u ratarstvo.

Ovakva procjena za Opcinu Gradec ima i dodatno znacenje s obzirom da na podruc¢ju Opcine postoje
relativno veliki kapaciteti za drvopreradu,

2.4.4. Bioloska i krajobrazna raznolikost

Na podruc¢ju Zagrebacke zupanije i Opc¢ine Gradec do sada nije provedena sustavna analiza i
inventarizacija bioloskih i krajobraznih raznolikosti. Medutim, postojece prirodne i krajobrazne datosti
¢ine da se podrucje Opcine Gradec moze ocijeniti bogatim i raznovsnim. U tom smislu, narocito su
znacajni slijedeci elementi:

velika reljefna raznolikost;
u velikoj mjeri oCuvan prostor, brojne pejzazne vrijednosti, pitomost i mirnoéa kraja
ocuvani vrijedni lokaliteti, kao Sto je ribnjak Fuka

visok stupanj ekoloske kvalitete prostora

O 0 0 00

raznolikost biljnih zajednica i zivotinjskog svijeta
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Na temelju postojecih izvjes¢a o stanju okoliSa, moze se zakljuciti da su bioloske i krajobrazne
vrijednosti na podrucju Opcine Gradec jos uvijek dobro oCuvane. Medutim, treba naglasiti da je takvo
stanje viSe posljedica Cinjenice da nije bilo znacajnijih pritisaka koji bi ih ugrozavali, a manje je
posljedica planskih i sustavnih aktivnosti usmjerenih na o¢uvanje i odrziv razvoj.

Prema tome, sam po sebi se namece i zaklju¢ak da bi daljnja razvojna nastojanja na podrucju Opcine
trebala biti usmjerena na razvoj sustavnih aktivnosti i pretpostavke za ocCuvanje, odrziv razvoj i
unaprijedivanje postojeceg relativnho povoljnog stanja.

Pritom, manji je problem samo upravljavanje prostorom jer je Opcina donijela relativno kvalitetne
Prostorne planove i kriterije, ali izuzetno je vazno iznalazenje i pokretanje sustavnih aktivnosti
usmjerenih na ucinkovito upravljanje i zastitu postojecih prirodnih resursa te bioloske i krajobrazne
raznolikosti.

2.4.5. Zastita okolisa i sprecavanje nepovoljnih utjecaja

Temeljno nacelo odrzivog ruralnog razvoja podrazumijeva zastitu okoliSa kao kontinuiranu i u svim
segmentima prisutnu djelatnost i komponentu.

U tom smislu, kvalitetno poljoprivredno zemljiSte, voda, Sume, zrak i bioloSke raznolikosti predstavljaju
temeljne elemente podrucnog kapitala i najznacajnije razvojne resurse Opcine, i zbog toga njihova
zastita i oCuvanje predstavljaju temeljni strateski prioritet Opéine. Stoga =zastita okoliSa i
sprijeCavanje nepovoljnih utjecaja na okolis trebaju biti vazna komponenta odrzivog razvoja i svih
planskih aktivnosti na podrucju Opcine.

Zadaci, ciljevi i smjernice zastite i spre¢avanja stetnog djelovanja na okoli$ utvrdeni su sektorskim
zakonima, te Nacionalnim planom djelovanja na okolis (NN 46/02), sukladno standardima EU. U
tom smislu, na razini jedinica lokalne samopurave istic¢u se slijedeci zadaci i smjernice:

Na podrucju o¢uvanja i sprijeCavanja degradacije poljoprivrednih tala i bioloske raznolikosti,
Opcina treba poduzimati narocito slijedec¢e mjere:

o Poticanje odrzive poljoprivredne proizvodnje na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima kao
nositeljima ekoloski odrzive ("neindustrijske") proizvodnije;

© Poduzimanje aktivnosti u svrhu unaprijedivanja nadzora nad koriStenjem mineralnih gnojiva, u
suradnji s lokalnim proizvodacima i nadleznim institucijama na zupanijskoj i drzavnoj razini;

© Poticanje koristenja organskih gnojiva i bioloskih sredstava za zastitu bilja;

9 Lociranje mogucnosti i poticanje projekata usmjerenih na osuvremenjavanje stocarske proizvodnje
i stajskih objekata (adaptacija i izgradnja staja i objekata za zbrinjavanje stajnjaka), u cilju
povecavanja proizvodnje organskih gnojiva te smanjivanja zagadenja poljoprivrednih tala;

2 Unaprijedivanje nadzora i postroZzenje uvjeta primjene sredstava za zastitu bilja, u suradnji s
nadleznim institucijama na Zupanijskoj i drzavnoj razini;

® SprijeCavanje i eleminiranje zagadivanja zraka i drugih Stetnih imisija koje uzrokuju prodiranje i
talozenje stetnih tvari, otrova i teskih metala u tlo (spaljivanje smeca, tehnoloSkog i
poljoprivrednog otpada; ispustanje kemijsklh tvari, motornih ulja i maziva u tlo; divlja odlagalista
otpada, i sl.);
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Poticanje ekoloski odrzivih nacina poljoprivredne proizvodnje (integralna, organsko-bioloska
proizvodnja), na razini propagiranja, edukacije i organiziranja proizvodaca, te raznim oblicima
potpora u suradnji sa Zupanijskom i drzavhom razinom;

Izgradnja kanalizacijske mreze s uredajima za procis¢avanje otpadnih voda do 10.000 ES;

Seoske povrsine dijelom (min 15%) treba odrzavati pod "prirodnim uvjetima", a za ugrozena
podrucja treba izraditi posebne planove sanacije i oCuvanja;

Potrebno je oCuvati mrezu prirodnih stanista uz rubove obradivih povrsina, cesta, kanala, i slicno, a
narocito u kontaktnim podrucjima sa Sumama;

Uvodenje i odrzavanje zivica na okuénicama i rubnim dijelovima stanista i cjelina;

Za ocuvanje zdravog okoli$a i ekoloskog sustava posebno je znacajna zastita Suma. Sume su
najefikasniji prirodni sustav za ublazavanje nepovoljnih utjecaja na okolis, koji djeluje zastitno kroz
procCiSavanje zraka, procis¢avanje povrsinskih i podzemnih voda, te sprijeCavanje isusivanja tla (brzo
otjecanje oborinskih voda).

U tom smislu, osim opcih zastitnih mjera koje se odnose na zastitu tla i voda, Opcina treba
primjenjivati narocito i slijede¢e mjere, u suradnji sa Zagrebackom Zupanijom, nadleznom Sumarijom i
relevantnim drzavnim institucijama:

=

U ci
mje

=

Ocuvanje integriteta Sumskih povrsina, te zastita rubnih podrucja Suma od Stetnih utjecaja nastalih
ljudskom djelatnoscu (izgradnja, intenzivna poljoprivredna proizvodnja, nastajanje deponija, i sl.);

Uspostavljanje suradnje sa Zagrebackom Zupanijom, izrada analize stanja u privatnim Sumama, te
ukljucivanje u mjere i aktivnosti usmjerene na unaprijedivanje stanja u privatnim Sumama;

Poticanje rada i suradnja s udruzenjima i organiziranim oblicima djelovanja na podrucju Opcine,
koji skrbe o ocuvanju i zastiti Suma, funkcije Suma i bioloske raznolikosti (lovacka drustva,
ekoloske organizacije, i sl.), te unaprijdivanje njihiovog rada;

Pracenje stanja, efikasno lociranje i uklanjanje divljih deponija otpada i drugih potencijalnih izvora
zagadivanja na rubnim podrucéjima i u Sumskom prostoru;
Ispitati mogucnosti, te poticati koriStenje biomase iz Suma;

Posumljavanje ugrozenih podrucja - osiguravanje sadnica i sjemena, itd.

lju zastite voda i sprjecavanja stetnih utjecaja na vode, treba planirati i poduzimati slijedece
re:

Uspostaviti suradnju sa Zagrebackom zupanijom, analizirati stanje na podrucju Opcine, te donijeti
lokalne planove za zastitu voda uskladene sa Zupanijskim planovima, kojima c¢e se utvrditi
prioriteti i kriteriji za poduzimanje potrebnih mjera na podrucju Opcine;

Zapoceti s rjeSavanjem problema otpadnih voda prema utvrdenim prioritetima:

- inzistirati na stvaranju uvjeta za rjeSavanje odvodnje i zbrinjavanja otpadnih voda vecih farmi i
gospodarskih subjekata;

- modernizirati i striktno provoditi standarde za septicke jame i taloZnice, u suradnji sa
nadleznim tijelima i institucijama na razini Zagrebacke zupanije i drzave;

- osigurati da se novi objekti izvode sa odgovarajuéim uredajima za odvodnju i procis¢avanje
otpadnih voda, u skladu s propisima;

- planski pristupiti projektima izgradnje kanalizacijske mreze i uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda po naseljima, u suradnji s "Hrvatskim vodama", te nadleznim institucijama na razini
Zagrebacke zupanije i drzave;
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© Razvijati svijest i stvarati uvjete za informiranje i educiranje stanovnistva i gospodarstvenika na
podrucju Opcine o stanju voda te mjerama za njihovu zastitu;

Kvaliteta zraka na podrucju Opcine je zadovoljavajuca i nije osobito ugrozena. Takvo stanje treba
zadrzati.

Na podrucju Opcine za sada nema znacajnijih oneciS¢enja bukom. Za buduce planove, zastitu okolisa
od buke treba osigurati dosljednom primjenom propisa pri projektiranju i izvodenju objekata, te na
razini prostornog planiranja. Znacajan izvor onecis¢enja bukom su novi koridori brzih cesta koji
prolaze podruéjem Opcine, gdje zastitu po potrebi treba osigurati postavljanjem zastitinih ograda u
suradnji s "Hrvatskim autocestama".

Kod planiranja razvoja treba obratiti veliku pozornost zastiti od oneciS§éenja svjetlom. Naime,
istrazivanja pokazuju da nepravilno postavljena ulicna rasvjeta i osvjetljenje objekata moze imati vrio
nepovoljne utjecaje na Zivi svjet i biolosku raznolikost. Zbog toga, za javnu rasvjetu treba planirati
koristenje okoliSno prihvatljivih i energetski ucinkovitih tehnoloskih rjeSenja.

2.4.6. Zakljucak o razvojnim problemima i potrebama u vezi s
prirodnim resursima i stanjem okolisa

Tablica 28. Razvojni problemi i potrebe vezano uz prostor, prirodne resurse i stanje
okolisa

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE

e Nerazvijena svijest o znacaju i potencijalu o Sistematiziranje, valorizacija te uspostavljanje
prirodnih resursa i okoliSa za odrziv razvoj sustava i aktivnosti na planiranju i upravljanju
Opcine, te o potrebi i moguénostima prirodnim resursima Opcine;

njihove sustavne zastite i oCuvanja; L T - .
) ha; < Razvoj svijesti o znadaju i vaznosti o¢uvanja

e  Prostor Opcine nije dovoljno kultiviran; prirodnih resursa i okoliSa, te sustavan rad sa
stanovnistvom i edukacija poljoprivrednih
proizvodaca i poduzetnika u klju¢nim pitanjima
zastite i oCuvanja okolisa;

e Nedostatak sustavnog planiranja i
upravljanja prirodnim resursima, u cjelini

® Ekstenzivno i ekonomski nedovoljno -
ucinkovito gospodarenje prirodnim
resursima na podrucju Opcine

Koristenje prostora i prirodnih resursa Opcine u
skladu s pravilima odrzivog razvoja;

< Efikasnije gospodarenje prirodnimi resursima -

® Zagadenost povrsinskih vodotoka dugoroéno odrzivo i ekonomski ucinkovito
e Ugro¥enost podzemnih voda I:;)Zr\i/s;jear:je prirodnih resursa Opcine u funkciji
® Lose stanje u privatnim Sumama S Zzadtita i unaprijedivanje obradivih tala;
® Zagadivanje podzemnih voda S Zastita i saniranje povrsinskih vodotoka, te
e Bioloske i krajobrazne raznolikosti nisu zastita podzemnih voda
popisane, sistematizirane, niti 2 Unaprijedivanje upravljanja privatnim $umama,

odgovarajuce vrednovane; Yoy , .
9 J ! te zastita Suma od moguce devastacije;

® Utjecaj globalnih klimatskih promjena 2 Inventarizacija, zastita, ouvanje i

unaprijedivanje prirodne i krajobrazne
raznolikosti;
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2.5. Prirodno, tradicijsko i kulturno - povijesno nasljede
(prostorna bastina)

2.5.1. Pregled

Opc¢ina Gradec ima vrlo bogato, vrijedno i relativno dobro ocuvano prirodno, tradicijsko i kulturno-
povjesno nasljede, koje Cini vaznu sastavnicu njezinog razvojnog potencijala, daje joj kvalitetne
razvojne mogucnosti i Cini bitan element njezine prepoznatljivosti i konkurentnosti.

Povijesno, tradicijsko i kulturno-povijesno nasljede Opcine Gradec karakteriziraju posebno:

2 vrijedni dijelovi prirodne bastine i krajobrazne vrijednosti
bogato povjesno nasljede

povijesna naselja i niz lokaliteta na kojima postoji oCuvan integritet kulturno-povijesnih i prirodnih
vrijednosti

2 niz vrijednih i relativho dobro ocuvanih nepokretnih kulturnih dobara (crkve i kapele, raspela,
kurije, tradicijske kuce i gradevine, arheoloski lokaliteti, itd...);

© ocuvan i vrijedan kulturni krajolik, koji se svrstava u 2. kategoriju (krajolik od regionalnog
znacaja).

U proteklom periodu, u kojem je Opcina Gradec, kao i ostale ruralne sredine, imala status rubnog
podru¢ja koje je sustavno zanemarivano u korist urbanih sredista, ovakvo nasljede nije bilo
odgovarajuce valorizirano, niti je postojala svijest o njegovoj vrijednosti i potencijalu.

Danas se ovakve vrijednosti smatraju temeljnim resursima za ruralni razvoj, a odrziv razvoj
podrazumijeva da se priordno, tradicijsko i kulturno nasljede tretira, valorizira i stiti kao jedinstvena
vrijednost, tj. integralna prostorna bastina Op¢ine.

Zbog toga, strateski su ciljevi odrzivog razvoja Op¢ine:

» osigurati zastitu, kvalitetan suzivot, o¢uvanje, unaprijedivanje i djelovitost elemenata prirodnog,
kulturnog i tradicijskog nasljeda (prostorne bastine), jer su to jedinstvene vrijednosti Opcine i
elementi ponude, po kojima Opd¢ina treba biti prepoznatljiva i konkurentna na trzistu;

> identifikacija, sistematiziranje i valoriziranje prirodne, tradicijske i kulturno-povijesne bastine, te

njihovo razvojno integriranje u funkciji odrzivog razvoja Opcine

Na ovom mjestu treba spomenuti pozitivan odnos i dosadasnje lokalne samouprave, te naglasiti da je
Opc¢ina Gradec medu prvima poduzimala kvalitetne aktivnosti u svrhu valorizacije i o¢uvanja
prostorne bastine. U tom smislu, treba konstatirati:

2 Opdina je medu prvima izradila i donijela sustavne prostorne planove,

2 Opdina je izradila Konzervatorsku podlogu, kojom su popisani i varlorizirani vrijedni elementi
prirodne i kulturno-povijesne bastine, te uvjeti za njihovu zastitu, Sto je temeljna pretpostavka za
planiranje i poduzimanje aktivnosti da bi se oni mogli o¢uvati i staviti u funkciju odrzivog razvoja.
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2.5.2. Prirodno nasljede Opcine

Prirodnu bastinu Opcine Cine naprijed navedeni prirodni resursi, bioloska reznolikost, te vrijedni dijelovi
prirode, lokaliteti i krajolici koji ovom prostoru daju osobite vrijednosti i identitet.

Prirodna bastina i prostor u svakom slucaju Cine pozitivhu sastavnicu razvojnog potencijala i
konkurentnosti Opcine. Radi se o pitomom kraju, sa lijepim i kultiviranim krajolicima, cija
raznolikost, mirno¢a, oCuvanost i vrlo visok stupanj ekoloske Cisto¢e daju podrucju Opcine znacajan
turisticki potencijal i op¢u privlacnost za boravak.

Na prostoru Opcine u velikoj mjeri je sacuvana tradicionalna slika krajolika, kao kolaz u kojem se na
blagim padinama izmjenjuju naselja, livade, oranice, brojni vodotoci, Sumarci i Sumski predjeli, a
najvisi brezuljci obradeni su vinogradima. Cjelokupna slika ruralnog prostora Opcine do danas je
ostala relativno dobro sacuvana, i nije u vecoj mjeri devastitrana neplanskim i prekomjernim
gradenjem.

Izuzeci od ovakvog stanja postoje u sredisnjim dijelovima Opcine, na podrucdjima naselja Gradec i
Gradecki Pavlovec te uz cestu Vrbovec - Bjelovar, gdje je zapocleo proces zauzimanja vizualno
izloZenih elemenata prostora novom gradnjom, ponajviSse gospodarske namjene. Na zalost, ovakvi
procesi su prakticki neizbjezan dio razvoja, ali se njihovi Stetni ucinci trebaju minimizirati kvalitetnim
gospodarenjem prostorom te pridrzavanjem mjera koje su predvidene Prostornim planovima Opcine i
pozitivnim propisima, te svesti u okvire planskog i odrzivog razvoja.

Na podrudju Opcine izdvojeni su slijededi zasti¢eni i osobito vrijedni dijelovi prirodne bastine
Opdine:

® Na podrucju Opcine zasti¢eno je podru¢je Ssume Novakusa temeljem Zakona o zastiti prirode, u
kategoriji posebnog rezervata prirode. Posebnu vrijednost Sumama na podrucju Opc¢ine Gradec
daju sacCuvane biljne zajednice s hrastom luznjakom i grabom, od kojih su neke stare i do 160
godina;

e Ribnjak - umjetno jezero Fuka je osobito vrijedan i lijep krajolik, tj. podruéje s posebnim
vrijednostima za prostorni identitet Opcine, s ambijentalnim i Sportsko - rekreacijskim znacajem.

Slika 9 i 10. Ribnjak Fuka
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e Park u naselju Gradec evidentiran je kao kultivirani krajobraz i osobito vrijedan predjel.
Radi se o lijepoj parkovnoj povrsini koja okruzuje staru kuriju — dvorac, pored Zupne crkve.

Slika 11. Park i kurija u Gradecu

e Veduta naselja Gradec, isto¢ne i zapadne padine

Na podrucju Opcine upecatljiva je slika naselja Gradec smjesStenog na brijegu, sa obrisima gradevina u
sredistu naselja i dominantnom vertikalom tornja Zupne crkve, a koja slika je prepoznatljiva iz daljine
kada se prilazi Op¢ini drzavnom cestom Vrbovec - Bjelovar, a vidljiva je u vizurama iz krajnjih tocaka
Opdine.

Ovakva vizura svakako je znacajna i vrijedna odrednica identiteta prostora Opcine i potrebno ju je
saCuvati, te oplemenjivati. (Slike 12 i 13 - Vedute Gradeca:)

e Dolina rijeke Glogovnice i potoka Koruske

Radi se o vrijednom krajoliku kojeg Cini pitoreskna rijecna dolini sa oranicama i livadama, a prema
padinama brezuljaka prostiru se Sume. U podnozju naselja Gradec, u dolini potoka Koruska nalaze
se arheoloski ostaci srednjovjekovne utvrde Siget iz vremena obrane od Turaka. Prema tome,
prostor ove doline predstavlja podrucje integralnih vrijednosti arheoloske i prirodne bastine.
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Slike 14 - 15

...._.-mn-f—'h-"hi—}_if_:“:"'. T P o

e Podruéja vinograda s tradicijskim klijetima, na prostoru naselja Pokasin i Gradec

Radi se o najvecem vinogradarskom podrucju u Op¢ini, koje se nalazi u sjevernom dijelu Opcine i uz
cestu koja povezuje naslje Gradec sa naseljima u sjevernom dijelu Opcine - Podjales, Repinec i
Pokasin. Na ovom prostoru od davnine se nalaze se vinogradi, koje povijesno mozemo pratiti jos od
prve katastarske izmjere ovog podrucja 1858. godine. Ovo podrucje obiluje lijepim vizurama i brojnim
tradicionalnim elementima vaznim za identitet Opcéine, a s podrucja vinograda su lijepi vidici prema
okolici. U zoni vinograda nalaze se tradicijske klijeti, i kapela Sv. Ivana sa starim grobljem.

Slike 16 - 21. Podruéje tradicijskih vinograda
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e Perivoj uz Biskupski dvor u naselju Gradec

Radi se o reprezentativnom perivoju ispred ulaznog procelja Biskupskog dvora, koji je formiran
paralelno s gradnom dvora, a ucrtan je jos na kastastrarskoj izmjeri Gradeca iz 1858. godine.
(Slika 22:)

e Osim naprijed navedenih elemenata prirodne bastine koji su evidentirani i stavljeni pod rezim
zastite temeljem Zakona o zastiti prirode, Prostornog plana Opcine i Konzervatorske podloge, na
podrucju Opcine postoji joS niz vrijednih lokaliteta i djelova prirodne bastine, koji su znacajni za
prostorni identitet i moguénost razvoja seoskog turizma, i potrebno ih je ukljuciti u Razvojni
projekt, kao sto su podrucje za seoski turizam i sportsko rekreativne djelatnosti u Lubeni i
i Tuceniku, i druge atraktivne zone itd...

Sike 23 - 27.
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2.5.3. Kulturno - povijesna i tradicijska bastina Opcine

Kulturno - povijesnu bastinu i identitet Opcine Cine njezina povijest, tradicije, te kulturno-povijesni i
arhitektonski spomenici.

Gradec se u povijesnim dokumentima prvi puta spominje 1292. godine, kao jedan od tri velika
biskupska posjeda, smjesten sjeverno od Vrbovca, a sadasnje ime dobio je u 15. stoljeéu, u vrijeme
pljackaskih provala Turaka, kada je na tom podrucju izgraden biskupski kastel (tvrda) kojoj je narod
dao ime "grad", a naselje oko vlastelinske tvrdave dobilo je ime "Gradec".

U cijelom srednjem vijeku Gradec je bio srediste velikog feudalnog imanja Zagrebacke biskupije, a
njegova povijest bogata je raznovrsnim dogadajima i tradicijskim elementima koji ovom kraju daju
identitet, zanimljivost i prepoznatljvost (feudalna utvrda, haramije, borba protiv turaka, pobjede i
porazi, kuga, feudalna imanja i kmetijski posjedi, seljacke bune, brojni pisani tragovi o nacinu i
organizaciji zivota, prve pivnice, vinogradi, uciteljske kuce, itd...);

Nakon prestanka turske opasnosti, od 17. stoljeca, Gradec se ubrzano razvijao, a biskupsko imanje se
kontinuirano ureduje i pretvara u reprezantativni posjed Zagrebackog Kaptola sa Dvorcem koji je
namijenjen boravku, odmoru i protokolu biskupa. Na taj nacin, sve do 1926. godine, kada je
Zagrebaca Biskupija prodala imanje, Gradec je funkcionirao kao lokalno srediste u kojem su se razvijali
brojni elementi kulturnog i tradicijskog nasljeda koji su dali pe¢at ovom kraju. Tu treba naglasiti:

- prvi uditelji u Gradecu nalaze se vec¢ u srednjem vijeku,

- 1771. god. formirana je prva pucka Skola u Gradecu,

- 1858. godine Casne sestre su osnovale prvu djevojacku skolu,

- 1871. godine otvorena je prva zZeljezniCka postaja, a 1893. godine prvi Zeljeznicki kolodvor,
- prva posta osnovana je 1874. godine, itd;

Pecat ovom kraju dali su brojni velikodostojnici, kao $to su Juraj pl. Ozegovi¢, dr. Franjo Suflaj, biskupi
Maksimilijan Vrhovec i Aleksandar Alagovi¢, nadbiskupi Juraj Poslilovi¢, Juraj Haulik i Antun Bauer, kao
i kardinal Alojzije Stepinac, koji su boravili u Gradecu i brinuli se o uredenju Zupne crkve i imanja.

Ovakvo bogato povijesno nasljede otavilo je na podrucju Opcine Gradec brojne elemente kulturne i
tradicijske bastine i nepokretna kulturna dobra od regionalnog i lokalnog znacaja.

Znacajnije povijesne gradevine, koje su zasticene kao spomenici kulture regionalnog znacaja su
slijedece:

e Zupna crkva Ranjenog Isusa u Gradecu
e Kurija Zagrebackog kaptola, Gradec,
e Zupni dvor u Gradecu

Slike 28 - 30. Zupna crkva, Biskupska kurija i Zupni dvor u Gradecu
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Kapela Sv. Barbare, Cugovec

Kapela Sv. Ivana Krstitelja, Pokasin
Kapela Sv. Nikole, Buzadovec
Kapela Sv. Florijana, Haganj
elementi stambene arhitekture, itd...
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Opcina je izradila Konzervatorsku podlogu, u kojeoj su popisana nepokretna dobra koja se Stite u
skladu sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara. Status zastite popisanih kulturnih dobara odreden je za
svako dobro u slijede¢im kategorijama:

R kulturno dobro upisano u Registar nepokretnih kulturnih dobara

P preventivno zhastite¢no kulturno dobro u postupku upisa u Registar
PR prijedlog za upis u Registar

ZPP  zastita Prostornim planom opcine

Tablica 29. Popis kulturnih dobara na podrucju Opcine Gradec, prema vrsti, statusu zastite

1.0 POVIJESNA NASELJA
Br. ) Status ..
sistemat. Opis zastite Kategorija
1.2.1 Gradec - povijesna jezgra naselja PR 2
1.3.1 Podjales - dio povijesnog naselja PR 2
1.3.2 Festinec - dio povijesnog naselja PR 2
1.3.3 Grabri¢ - dio povijesnog naselja ZPP 3
1.3.4 Haganj - dio povijesnog naselja ZPP 3
1.3.5 Stari Glog - jezgra naselja ZPP 3
1.3.6 Pokasin - dio povijesnog naselja ZPP 3
2.0. POVIJESNE GRADEVINE I SKLOPOVI
Br. ) Status ..
sistemat. Opis zastite Kategorija
2.2, Crkve i kapele
2.2.1. Zupna crkva Ranjenog Isusa, Gradec R (br. 496) 2
2.2.2 Kapela Sv. Barbare, Cugovec PR 2
2.2.3 Kapela Sv. Nikole, Buzadovec ZPP 3
2.2.4 Kapela Sv. Kriza, Fuka ZPP 3
2.2.5 Kapela Sv. Florijana, Haganj P 3
2.2.6 Kapela Ranjenog Isusa, Lubena ZPP 3
2.2.7 Kapela Sv. Antuna Padovanskog, Podjales ZPP 3
2.2.8 Kapela Sv. Ivana Krstitelja, Pokasin PR 3
2.2.9 Kapela Srca Isusovog, Podjales ZPP 3
2.3. Poklonci i raspela
2.3.1 Poklonac Kraljice mira, Mali Brezovec ZPP 3
2.3.2 Raspelo Cugovec ZPP 3
2.3.3 Paspelo, Grabri¢ ZPP 3
2.3.4 Raspelo, Gradecki Pavlovec ZPP 3
2.3.5 Raspelo, Haganj ZPP 3
2.3.6 Raspelo, Potocec ZPP 3
2.3.7 Raspelo - poklonac, Repinec ZPP 3
2.3.8 Raspelo, Salajci ZPP 3
2.3.9 Raspelo, Veliki Brezovec ZPP 3
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2.3.10 Raspelo, Zabrde ZPP 3
2.4. Stambene gradevine (kurije) St?t_us Kategorija
zastite
2.4.1 Kaptolska kurija, Gradec R (br. 551) 2
2.4.2 Zupni dvor, Gradec PR 2
2.4.3 Gradec, stambena gradevina PR 2
2.4.4 Gradec, stambena gradevina PR 2
2.4.5 Kurija Koreti¢, Repinec ZPP 3
2.5. Tradicijske kuce (etnoloske gradevine)
2.5.1 Drvena tradicijska ku¢a, Festinec br. 3 PR 2
2.5.2 Drvena tradicijska ku¢a, Festinec br. 5 PR 2
2.5.3 Drvena tradicijska kuc¢a, Festinec br. 7 PR 2
2.5.4 Drvena tradicijska kuéa, Gradecki Pavlovec br. 7 PR 2
2.5.5 Drvena tradicijska ku¢a, Podjales br. 32 PR 2
2.5.6 Drvena tradicijska kuca, Pokasin br. 2 PR 2
2.5.7 Drvena tradicijska kuca, Pokasin br. 15 PR 2
2.5.8 Drvena tradicijska kuca, Stari Glog br. 56 PR 2
2.5.9 Drvena tradicijska ku¢a, Zabrde br. 33 PR 2
2.5.10 Drvena tradicijska ku¢a, Buzadovec br. 41 ZPP 3
2.5.11 Drvena tradicijska ku¢a, Cugovec br. 85 ZPP 3
2.5.12 Drvena tradicijska ku¢a, Cugovec br. 96 ZPP 3
2.5.13 Drvena tradicijska ku¢a, Cugovec br. 111 ZPP 3
2.5.14 Drvena tradicijska ku¢a, Fuka br. 22 ZPP 3
2.5.15 Drvena tradicijska ku¢a, Fuka br. 29 ZPP 3
2.5.16 Drvena tradicijska ku¢a, Gradecki Pavlovec br. 30 PR 3
2.5.17 Drvena tradicijska ku¢a, Gradecki Pavlovec br. 37 PR 3
2.5.18 Drvena tradicijska ku¢a, Gradecki Pavlovec br. 44 PR 3
2.5.19 Drvena tradicijska kuéa, Lubena br. 9 ZPP 3
2.5.20 Drvena tradicijska kuéa, Tucenik br. 33 ZPP 3
2.5.21 Drvena tradicijska ku¢a, Zabrde br. 75 ZPP 3
2.6 Javne gradevine
2.6.1 Zgrada stare poste, Gradec ZPP 3
2.6.2 Zgrada Zeljeznicke postaje, Gradec ZPP 3
2.6.3 Zgrada sSkole, Haganj ZPP 3
2.6.4 Zgrada Skole, Repinec ZPP 3
2.6.5 Zgrada Skole, Tucenik ZPP 3
2.6.6 Zadruzni dom, Cugovec ZPP 3
2.7 Gospodarske gradevine
2.7.1 Nekadasnje gospodarske zgrade, Gradec PR 2
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3.0 MEMORIJALNA PODRUCIA I OBILIJEZJA

Br. ) Status .
sistemat. Opis zastite Kategorija
3.0.1 Staro groblje, Gradec ZPP 3
3.0.2 Mjesno groblje, Gradec ZPP 3
3.0.3 Mjesno groblje, Buzadovec ZPP 3
3.0.4 Mjesno groblje, Cugovec ZPP 3
3.0.5 Spomenik NOB, Cugovec, groblje ZPP 3
3.0.6 Spomenik NOB, Haganj ZPP 3
3.0.7 Spomenik NOB, Gradec ZPP 3
3.0.8 Spomen kosturnica, Pokasin ZPP 3
3.0.9 Spomenik NOB, Zabrde ZPP 3
5.0 ARHEOLOSKI LOKALITETI I ZONE
sistzll;at. Opis zsatZ:::Z Kategorija
5.0.1 Gradec - Biskupski kastel s crkvom R 2
5.0.2 Gradec - Crkva Sv. Nikole PR 2
5.0.3 Gradec - Zupni dvor, srednjovjekovni lokalitet PR 2
5.0.4 Gradec - Utvrda Siget, na potoku Koruska PR 2
5.0.5 Lubena - srednjovjekovna crkva PR 2
5.0.6 Potocec - Gomile, viseslojno naselje PR 2
5.0.7 Podjales - predpovijeni nalaz, neolit ZPP 2
5.0.8 Grabri¢ - Obeti¢, srednjovjekovna lokacija sela ZPP 3
5.0.9 Remetinec - srednjovjekovno naselje, utvrda, crkva ZPP 3
5.0.10 Repinec - srednjovjekovna utvrda ZPP 3
2.0.11 Remetinec, Suma Novakusa, anticka cesta PR 3
6.0 PODRUCIA OSOBITIH VRIJEDNOSTI ZA IDENTITET PROSTORA
Br. ) Status ..
sistemat. Opis zastite Kategorija
6.0.1 Gradec - istoCne i zapadne padine naselja PR 2
6.0.2 Dolina rijeke Glogovnice i potoka Koruska ZPP 2
6.0.3 Perivoj uz biskupski dvor - Gradec ZPP 2
6.0.4 Ribnjak Fuka ZPP 3
6.0.5 Pokasin - vinogradi s tradicijskim klijetima ZPP 3
6.0.6 Gradec - vinogradi s tradicijskim klijetima ZPP 3
6.0.7 Cugovec - okolis kapele Sv. Barbare ZPP 3

interes i prioritet Opcine.
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2.5.4. Zakljuc¢ak o razvojnim problemima i potrebama u vezi
s prirodnom, tradicijskom i kulturno-povjesnom bastinom

Prirodno, tradicijsko i kulturno-povijesno naseljede (prostorna bastina) predstavljaju vrijedne razvojne
resurse Opcine, koji su za sada u relativno velikoj mjeri sacuvani i daju zna¢ajan razvojni potencijal.

Zbog toga, Op¢ina Gradec mora pronaci nacina da ih sacuva i stavi u funkciju odrzivog razvoja.

Tablica 30. Razvojni problemi i potrebe u vezi s prirodnom, povijesno- kulturnom i
tracijskom bastinom (prostornom bastinom) Opdine

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE

® Nedovoljna svijesti o vrijednosti i razvojnom 2 Sirenje svijesti o vrijednosti i potencijalu

potencijalu prirodnog, povijesno-kulturnog i prirodnog, tradicijskog i povijesno-kulturnog
tradicijskog nasljeda (prostorne bastine) nasljeda Opcine, te o potrebi i moguénostima
Opcine; za njegovu zastitu i odrzivo koriStenje u

. L ) . . funkciji odrzivog razvoja;
® Brojne prijetnje prirodnoj i kulturnoj bastini:
devastacija, napustanje i promjena namjene 2 Reafirmacija identiteta i prepoznatljivosti

nepokretnih kulturnih dobara, prepustanje prostorne bastine, kao vazne sastavnice
propadanju razvojnog potencijala i konkurentnosti
Op¢ine;
® Nema programa i sustavnog upravljanja
prostornom bastinom, 2 Uspostavljanje uinkovitog upravljanja
.. o o prirodnim, povijesno-kulturnim i tradicijskim
® Nema porgrama zastite, unaprijedivanja i nasljedem u cilju zastite, ouvanja, te
razvojnog integriranja prostorne bastine; stavljanja u funkciju odrzivog razvoja Opcine;
® Brojna vrijedna kulturna dobra prepustena su | 9 Iniciranje sustavnih aktivnosti i programa na
propadanju zbog nedostatka sredstava i sistematiziranju, valorizaciji, prezentiranju,
nepostojanja sustavnih aktivnosti na zastiti i kultiviranju elemenata prirodnog,
njihovom odrzavanju; povijesno-kulturnog i tradicijskog nasljeda
Op¢ine;

o Nedovoljno koristenje prirodne, tradicijske i

kulturne bastine kao razvojnog resursa; o Stvaranje pretpostavki za financiranje
navedenih aktivnosti i programa iz
odgovarajucih zupanijskih, nacionalnih i
fondova EU;

e Nedovoljna prepoznatljivost prostorne bastine

2 Koristenje prirodne i povijesno-kulturne
bastine kao razvojnog resursa (razvoj
prepoznatljivosti i konkurentnosti Opcine,
seoski turizam, rekreativni turizam, Skolski
turizam, i sl.);
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2.6. Infrastruktura

2.6.1. Pregled

S obzirom na rubni poloZzaj te na dug period faktiCkog zapostavljanja ruralnih sredina u korist
regionalnih sredista, razvijenost i stanje infrastrukture na podrucju Opdéine nisu zadovoljavajuéi. Zbog
toga, izgradnja i uspostavljanje infrastrukture i komunalno opremanje podrucja Opcine predstavljaju
jedan od temeljnih zadataka i prioriteta za Opcinu Gradec.

Na podrucju Opcine u dosadasnjem tijeku postoji slijedeca infrastruktura:

prometna infrastruktura: ceste, zeljeznica,

posta i telekomunikacije,

elektroopskrba

plin (kompletno podrucje Opcine plinoficirano je 2000. godine);

Velik problem i glavnu prepreku za sustavni razvoj predstavlja nerazvijen vodnogospodarski sustav:

Vodoopskrba Opcine uspostavljena je tek djelomocno i gotovo provizorno, a pokriva samo tri naselja u
srediSnjem dijelu Opdéine, s time da su vodovodna mreza i kvaliteta vode nezadovoljavajuéi i ne
predstavljaju trajno rjesenje.

Sustav za odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda na podrucju Opcine uopce ne postoji.
Komunalno gospodarstvo i sustav komunalnih servisa takoder su nedovoljno razvijeni i suoCeni su s

brojnim funkcionalnim i razvojnim problemima.

Glavne tekuce aktivnosti Opéine na podrucju infrastrukture su pripremanje projekta izgradnje
vodoopskrbnog sustava koji bi se trebao poceti realizirati 2009. godine, te pokretanje aktivnosti na
pripremanju projekta izgradnje sustava odvodnje i proCiSavanja otpadnihi voda.

Isto tako, radi stvaranja pretpostavki za efikasno upravljanje razvojnim aktivnostima i projektima, te
osiguravanja kvalitetnijih komunalnih servisa, Opcina je osnovala opc¢insko komunalno poduzece
"Komgrad Gradec" d.o.o., koje je zapocelno s poslovanjem u tijeku 2006. godine.

2.6.2. Prometna infrastruktura

Prometna infrastruktura na podrucju Opcine odredena je poloZzajem Opéine Gradec u Zagrebackoj
Zzupaniji i Siroj regiji, te prometnim potrebama na podrucju Opcine i okruzenja. Na podrucju Opdine
postoji infrastruktura za cestovni i Zeljeznicki promet.

2.6.2.1. Cestovni promet

Mrezu cesta na podrudju Opcine Gradec Cine drzavne, zupanijske i lokalne ceste, te velika mreza
nerazvrstanih cesta. Struktura cesta vidljiva je iz slijedece tablice:
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2.6.2.1.1. Drzavne ceste
Drzavne ceste na podrucju Opdcine su slijedece:

e Drzavna cesta D-28 (Vrbovec - Bjelovar) do sada je predstavljala najvazniji prometni pravac na
podrucju Opcine, koji prolazi sredisnjim dijelom Opcine i direktno povezuje prostor Opcine sa Sirim
okruzenjem.

e Nova brza cesta (poluautoceste) Sv. Helena - Vrbovec - Cugovec - Bjelovar koja prolazi juznim
dijelom Opcine sa odvojcima u naseljima Cugovec i Haganj. U tijeku 2007. godine zavrSena je
dionica brze auto ceste do naselja Cugovec, i nastavlja se gradnja dionice prema Bjelovaru.
Planira se i izgradnja kraka brze auto ceste prema Koprivnici koji ¢e se odvajati na
interregionalnom c¢voristu kod naselja Grabric.

Ovom brzom cestom vec je znatno poboljSana prometna povezanost Opcine sa Gradom Zagrebom i
mrezom auto-cesta koje povezuju sekundarne centrie u RH (Split, Osijek, Varazdin) i nadovezuju
se na europske prometne koridore.

Ovakva mreza drzavnih cesta osigurava odli¢nu cestovnu povezanost Opcine sa relevantim
okruzenjem, svim prostorima Hrvatske i Sirom regijom, i svakako ¢e predstavljati bitan poticajni
element za razvoj.

2.6.2.1.2. Zupanijske i lokalne ceste

Zupanijske ceste imaju ulogu povezivanja vaznijih destinacija (gradovi, srediéta opcina, i vecih naselja)
na podrucju Zupanije odnosno regije, a lokalne ceste sluze prometnom povezivanju naselja i lokalteta
na podrucéju Opdine.

Na podrucju Opcine postoji cca. 44 km Zupanijskih i lokalnih cesta.

Ovakva mreza zupanijskih i lokalnih cesta u osnovi omogucava relativnho dobru prometnu povezanost
Opcina sa relevantim okruzenjem, te medusobnu povezanost naselja na podrucju opc¢ine medusobno i
sa okolnim opc¢inskim sredistima i naseljima.

Medutim, problem je Sto je cestovna mreza zupanijskih i lokalnih cesta na podruc¢ju Opcine u prilicno
loSem stanju, a njihova Sirina, tehnicke karakteristike, nosivost, propustnost i sigurnost ne
udovoljavaju sadasnjim ni buduéim standardima i potrebama.

Zbog takvog stanja, potrebno je izvesti rekonstrukciju dobrog dijela cestovne mreze Zupanijskih i
lokalnih cesta na podrud¢ju Zupanije, kojom bi se te ceste uskladile s potrebama suvremenog cestovnog
transporta i razvojnim potrebama Opcine.

Prioriteti su asfaltiranje i sanacija postojeéih cesta, te rekonstrukcija i proSirenje zupanijske ceste
Z-2211 (Cugovec - Dubrava) i Zzupanijske ceste 3040 (drzavna cesta D-28 - Gradecki Pavlovec -
Gradec), koje, uz drzavnu cestu D-28, preuzimaju najvedi dio prometnog opterecenja.

Izgradnja i odrZzavanje mreze Zupanijskih i lokalnih cesta u nadleznosti je Zupanijske uprave za ceste
Zagrebacke Zupanije. Prema tome, Opcina ¢e u provecbi razvojnog programa trebati uspostavljati Sto
bolju suradnju sa Zupanijskom upravom za ceste, te koordinirati planove i napore u cilju planske
obnove mreze zupanijskih i lokalnih cesta.

U tom smislu, povoljna je okolnost Sto je na podrudju Opcine smjestena asfaltna baza poduzeca
"Zupanijske ceste Zagrebacke Zupanije" d.o.o.
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2.6.2.1.3. Nerazvrstane ceste

Nerazvrstanim cestama smatraju se prometnice i povrSine koje se koriste za promet po bilo kojoj
osnovi i koje su pristupacne veéem broju korisnika, a nisu razvrstne ceste u smislu Zakona o javnim
cestama i posebnih propisa.

Na podrucju Opcine Gradec postoji velika mreza takvih nerazvrstanih cesta (internih prometnica na
podrucju naselja, poljskih puteva, Sumskih puteva, itd...), Cija duzina iznosi preko 100 km. Ove
prometnice su za Opc¢inu od velikog znacaja jer omogucavaju "kapilarnu povezanost" svih sadrZaja na
podruc¢ju Opcine, i vazne su za kvalitetu zivota stanovnika i normalno odvijanje gospodarskih
aktivnosti.

U skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu, odrzavanje nerazvrstanih cesta je u nadleznosti
Opcine. U takvoj situaciji, kao i u vecini drugih JLS u RH, izgradnja i odrzavanje nerazvrstanih cesta za
Opcinu Gradec predstavljaju ogroman problem. Na takvo stanje narocito utjecu i slijedece okolnosti:

e sama veli¢ina i raspored mreze nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine;

e oskudna financijska sredstva s kojima Opcina raspolaze;

e (Cinjenica da vedi gospodarski subjekti na podru¢ju Opcine (Svinjogojska farma PIK Vrbovec, pogon
drvne industrije, i sl.) za svoje potrebe intenzivno koriste i "raubaju" nerazvrstane ceste teskim
vozilima i poljoprivrednom mehanizacijom, a do sada nisu sudjelovali u njihovom odrzavanju;

U skladu sa zakonom, financiranje odrzavanja nerazvrstanih cesta obavlja se iz sredstava
komunalne naknade i komunalnog doprinosa, te drugih dostupnih izvora (krediti, zupanijske i drzavne
subvencije i programi, subvencije iz fondova EU, itd...)

Radi kvalitetnijeg obavljanja komunalnih djelatnosti, pa tako i odrzavanja nerazvrstanih cesta, Opcina
je osnovala opcinsko komunalno poduzeée "Komgrad Gradec" d.o.o., koje je napravilo program
odrzavanja nerazvrstanih cesta.

U daljem tijeku, da bi se omogucilo odgovarajuée odrzavanje i razvoj mreze nerazvrstanih cesta,
Opcina i opcinsko komunalno poduzece trebati ¢e osigurati sustavne aktivnosti i slijedeée uvjete:

o efikasnija naplata komunalnih naknada i doprinosa, te uvodenje i dosljedna provedba komunalnog
reda;

° pripremanje projekata, te efikasnije lociranje i pribavljanje financijskih sredstava iz svih dostupnih
izvora na trziStu kapitala (natjecaji za zupanijske i drZzavne subvencije, namjenska sredstva iz
fondova EU i drugih institucija, itd...);

2 uspostavljanje kvalitetnije suradnje s gospodarskim subjektima na podrucju Opcine, koje se mogu
i trebaju viSe angazirati i participirati u odrzavanju nerazvrstanih cesta koje intenzivno koriste za
njihovu djelatnost, u skladu s opcim pravnim nacelima i nacelima drustvene odgovornosti;

© strateski, najvazniji element koji treba omoguditi sve kvalitetnije odrzavanje nerazvrstanih cesta,
kao i razvoj svih ostalih komunalnih sadrzaja, biti ¢e poticanje i pokretanje sustavnih programa i
projekata na strateskim pravcima razvoja, kojim c¢e se stvoriti okruZzenje i uvjete za intenziviranje
gospodarskih aktivnosti i ulaganja na podrucju Opcine, a time ¢e se osigurati i povecani prihodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta.

2.6.2.2. Zeljeznicki promet

Zeljezni¢ki promet omogucéava jednostavan, realtivno jeftin i ekoloski prihvatljiv transport tereta i
putnika, i stoga je postojanje zeljeznickih komunikacija bitan uvjet za odrziv razvoj svake sredine.
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Opcina Gradec ima relativno dobru Zeljeznicku povezanost. Na podrucju Opcine postoji slijedeca
zeljeznicka infrastruktura:

e Drzavna Zeljeznicka pruga 1. reda Zagreb - Koprivnica;

e Zupanijska pruga II. reda koja povezuje Gradec sa Sv. Ivanom Zabno, gdje se priklju¢uje na prugu
Krizevci — Bjerlovar, skracujuéi pravac Zagreb - Bjelovar za ca. 13 km.

e Zeljezni¢ke stanice nalaze se u naseljima Gradec i Repinec. U planu je i izgradnja pruznih
odvojaka i novih Zeljeznickih stajalista u naseljima Lubena i Remetinec.

Navedena Zzeljezni¢ka infrastruktura namijenjena je teretnom i putnickom prometu, i svakako
predstavlja bitnu sastavnicu razvojnog potencijala Op¢ine.

Zeljeznicki promet i odrzavanje navedene zeljeznicke mreze u nadeleznosti su "Hrvatskih zeljeznica".

Na Zalost zeljeznicki promet u Republici Hrvatskoj, pa tako i na podrucju Opcine Gradec kvalitetom i
standardom usluga zaostaju za u odnosu na Europsku uniju, tako da stagnira i za sada ne uspjeva
dostiéi potrebnu razinu kvantitete i kvalitete. Takva situacija odrazava se i na stanje zeljeznicke
infrastrukture i prometa na podrucju Opcine.

Imajuci u vidu kvalitetan geografsko-prometni polozaj Opcine i Zagrebacke zupanije, reafirmacija
zeljeznickog prijevoza je moguca i potrebna, a tome su namijenjene i najavljene mjere modernizacije
pruga. U tom smislu, realno je ocekivati da ée Zeljeznicki promet imati pozitivan utjecaj na razvoj
Opcine, dajudi joj povecanu konkurentnost te omogucavajuéi angaziranje dijela resursa i radne snage s
podrucja Opcine u ovoj djealtnosti.

2.6.2.3. Posta i telekomunikacije

Na podrudju Opcine Gradec djeluje jedan postanski ured u naselju Gradec, preko kojega se obavlja
postanski promet za sva naselja na podrucju Opcine, osim za naselja Haganj, Stari Glog i Fuka koji
pripadaju u nadleznost postanskog ureda u Novoj Kapeli, Op¢ina Dubrava.

Ovako organiziran postanski promet u osnovi zadovoljava potrebe Opcine i nije prepreka odrzivom
razvoju.

Na podrucju Opcine dobro je razvijen telekomunikacijski sustav, u obadva podsustava:

e sustav javnih komunikacija u nepokretnoj mrezi
e sustav javnih komunikacija u pokretnoj (mobilnoj) mrezi

Sustavi javnih komunikacija u nepokretnoj mrezi obuhvacaju telefonsku mrezu, mrezu za
prijenos podataka i mrezu za prijenos televizijskih i video signala.

Ukupni kapacitet instaliranih priklju¢aka na Opcini je 1.024 priklju¢ka (2003. god), odnosno cca. 26,12
prilkju¢aka na 100 stanovnika, Sto je ispod prosjeka u Zagrebackoj zupaniji i Republici Hrvatskoj (36
prikljucaka na 100 stanovnika). Medutim, s obzirom na strukturu korisnika u kojoj uglavnom
prevladavaju kucanstva, ovakav broj prikljuCaka u potpunosti zadovoljava potrebe Opcine Gradec.

Sustav nepokretne mreze na podrucju Opcine je digitaliziran, tako da je na cijelom podrucju Opcine
dostupan brzi internet (ADSL, DSL), koji omogucava veliku brzinu integriranog prijenosa govora,
slike i podataka. Ovakva mreza posebno je znacajna za poslovanje poduzetnika i drzavnih sluzbi, jer
omogucava ukljucivanje u svjestske tokove prijenosa podataka.

Na podrucju Opcine prisutna je i kabelska televizija (THT, MAX ADSL).
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Moze se zakljuciti da je fiksna telekomunikacijska mreza na podrucju Opcine relativho dobro i
zadovoljavajuce razvijena, te da zadovoljava potrebe odrzivog razvoja Opcine.

Sustav javnih komunikacija u pokretnoj mrezi takoder je dostpan na podrucju Opcine, gdje su
prisutne sve pokretne mreze na europskoj frekvenciji (Mobitel, Cronet, VipNet, Telenet, Tomato).
Pokrivenost terena Opcine baznim stanicama mobilne telefonije za sada nije dostatna, tako da na
dobrom dijelu Opc¢ine nema kvalitetnog signala.

Razvoj telekomunikacijskog sustava na podru¢ju Opcine znacajan je zbog velike uloge kvalitetnih
komunikacija u suvremenom drustvu, gdje su kvaliteta zivota i razvoj gospodarstva u sve vecoj mjeri
uvjetovani sve brzim protokom i zahtjevima za dostupnost informacija. Na taj nacin, suvremeni nacin
poslovanja u gospodarstvu i u administraciji u Europskoj uniji sve ve¢im i danas veé gotovo preteznim
dijelom se temelji na informatickom umrezivanju i brzom internetu, tako da ¢e konkurentnost
Opcine uvelike ovisiti od osposobljenosti da ponudi takvu razinu komunikacija.

Stoga su kvaliteta i tehnoloska razina telekomunikacijskih veza od strateskog znacaja za odrZiv razvoj
Opcine.

2.6.2.4. Zakljucak o sektoru prometne infrastrukture

Tablica 31. Razvojni problemi i potrebe Opcéine Gradec u vezi s prometnom nfrastrukturom

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE

® Mreza zupanijskih i lokalnih cesta u velikoj 2 Saniranje i rekonstrukcija Zupanijskih i
mjeri je dotrajala, tako da tehnickim lokalnih cesta na podrucju Opcine;
karakteristikama i sigurnosc¢u ne udovoljava
dugorocnijim razvojnim potrebama i
standardima EU;

< Utvrdivanje prioriteta, te stvaranje uvjeta za
kvalitetnije odrzavanje nerazvrstanih cesta u
nadleznosti Opcine;

o Nezadovoljavajuce stanje nerazvrstanih cesta -

na podruéju Opéine, Uspostavljanje komunalnog reda na podrucju

koriStenja nerazvrstanih cesta, te aktivnije

o Nemogucnost adekvatnog odrzavanja i ukljucivanje gospodarskih subjekata koji
ulaganja u razvoj razgranate mreze intenzivnije trose nerazvrstane ceste u
nerazvrstanih cesta zbog nedovoljnih njihovo odrzavanje;
financijskih sredstava; S Aktivniji pristup pribavljanju sredstava za

e Prekomjerno optereéivanje nerazvrstanih razvoj i odrzavanje mreze nerazvrstanih
cesta teskim vozilima i mehanizacijom vedéih cesta iz dostupnih nacionalnih i EU fondova;
tvrtki koje djeluju na podrucju Opcine, bez S Reafirmacija Zeljeznitkog prijevoza -

njihovog odgovarajuceg participiranja u

w s v g povecavanje kvalitete i razvoj zeljeznicke
troskovima odrzavanja;

infrastrukture na podrucju Opcine, te

e Neadekvatno stanje i zastarjelost Zeljezni¢ke stvaranje uvjeta za efikasnije koristenje
infrastrukture i niska razina usluga u zeljeznickog prometa u funkciji odrzivog
zeljeznickom prometu; razvoja,

e Nedovoljna pokrivenost podru&ja Opéine < Kontinuirano unaprijedivanje 5
signalom mobilne telefonije telekomunikacijskih sustava, a narocito

digitalnih mreznih sustava;

< Osiguravanje kvalitetne pokrivenosti cijelog
podrucja Opcine signalom mobilne telefonije.
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2.6.3. Energetski sustavi

2.6.3.1. Elektricna energija

Elektroopskrba je u RH jedinstveno organizirana za cijelo podrucje drzave, a nositelj ove djelatnosti je
drzavno poduzece "Hrvatska elektroprivreda" koja objedinjuje osnovne djelatnosti na podrucju
proizvodnje, prijenosa i distribucije elektricne energije. Zakonom odreden temeljni zadatak "Hrvatske
elektroprivrede" je da dugorocno osigurava pouzdanu opskrbu elektirénom energijom, Sto je temeljni
uvjet za drustveni razvoj na svim razinama.

Opskrbu Opdine elektricnom energijom obavlja DP "Elektra Bjelovar", Pogon Krizevci.

Situacija u pogledu opskrbe Opcine elektricnom energijom je zadovoljavajuca. Cijelo podrucje Opcine
pokriveno je elektroenergetskom mrezom, tako da je opskrba strujom osigurana u svim naseljima i
struja je dostupna svim zainteresiranim korisnicima.

U pogledu razvoja i unaprijedivanja postojeceg elektroopskrbnog sustava na podruéju Opcine,
potrebno je raditi na poboljSanju napona, i nuzno je osigurati konitnuirano odrzavanje i unaprijedivanje
sustava, te plansko rekonstruiranje i razvoj pojedinih dijelova elektroenergetske mreze u skladu s
razvojnim potrebama.

Iz navedenog stanja moze se zakljuciti da ¢e se elektroenergetski sustav na podrucju Opcine i nadalje

kontinuirano odrzavati i razvijati u skladu s utvrSdenim potrebama razvoja, te da ¢e dugorocno biti
osigurane sve potrebe za elektricnom energijom stanovnistva i gospodarstva.

2.6.3.2. Naftai plin

Napodruéju Opéine nema nalaziSta nafte ni plina, ni bilo kakvih pogona za njihovu proizvodnju ili
preradu, niti kapaciteta za njihovo skladistenje i distribuciju.

Radi opskrbe stanovnika i gospodarskih subjekata naftnim derivatima, na podru¢ju Opéine postoje
dvije benzinske pumpe, na koridoru drZzavne ceste D-28.

Krajem 1990-tih godina, provedena je plinofikacija cijelog podruc¢ja Opéine. Tom prilikom na
podrucju Opcine izveden je magistralni plinovod u smjeru zapad - istok, sa mjerno-redukcijskom
stanicom kod naselja Haganj i redukcijskom stanicom sjeverno od naselja Gradec, od kojih su
razvedeni lokalni plinovodi do potrosaca. Plinska mreza prikllju¢ena je na distributivno podrucéje Grada
Vrbovca.

Plinska mreza obuhvaca sva naselja Opc¢ine Gradec. Plivnovodi i postojenja su novi i dovoljno
kapacitirani za sadasnje i buduce potrebe razvoja Opcine, te nije potrebno planirati nikakva prosirenja.

Moze se zakljuciti da je postojeéa plinovodna infrastruktura ¢imbenik koji ima povoljan utjecaj na
povecavanje konkurentnosti i razvojne perspektive Opcine.

U ovom trenutku problem je sto se plin nedovoljno koristi u domadinstvima, jer su kucanstva jos uvijek
orijentirana na koristenje drva kao tradicionalnog, lako dostupnog i "besplatnog" goriva.
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2.6.3.3. Obnovljivi izvori energije

Obnovljivi izvori energije danas se smatraju jednim od najvaznijih elemenata odrzivog razvoja, te
vaznom sastavnicom odrzivog razvoja ruralnih podrucja u EU i RH.

Svijest o Stetnosti, ogranienim rezervama te visokoj cijeni fosilnih goriva i drugih neobnovljivih izvora
energije, kao i globalni procesi narusavanja prirodnog sustava (zatopljenje, klimatske promjene, i sl.),
doveli su do toga da su u svjetskim razmjerima pokrenuti trendovi i procesi uvodenja novih nacina
proizvodnje energije utemeljenih na koristenju obnovljvih izvora (energija vjetra, energija sunca,
bioenergija, energija vode).

Europska unija propisala je za sve svoje Clanice obvezu razvoja sustava za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora te zamjenu sve veceg dijela konvencionalnih izvora obnovljivim izvorima.

Na takvim osnovama, i Republika Hrvatska je donijela Nacionalni plan djelovanja na okolis (NN
46/02) i unijela u svoje propise obvezu uvodenja i koristenja obnovljivih izvora energije. U tom
smislu, Zakon o energiji i prateci propisi utvrduju da su energetska ucinkovitost i koristenje obnovljivih
izvora energije u nacionalnom interesu, te uvode obvezu da do 2011. godine minimalno 5,8% ukupne
potrosnje elektricne energije mora biti iz postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije. Da bi se
takav plan ostvario, stvoreni su i nuzni institucionalni uvijeti:

- donesen je niz propisa kojim je ovo podrucje dovoljno regulirano,
- osnovan je Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost,

- donesen je sustav mjera za poticanje razvoja tehnologija i postrojenja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora,

- "Hrvatske Sume" osnovale su javno poduzece "Hrvatska biomasa" d.o.o0., koje obavlja sustavno
gospodarenje i isporucuje Sumsku biomasu za rad postrojenja na biomasu;

- stvoreni su uvjeti da se za takve svrhe koriste predpristupni fondovi Europske unije

Opcina Gradec ima dobre uvjete za koristenje "zelene energije" iz biomase i bioplina jer, s obzirom
na svoja prirodna obiljezja i strukturu proizvodnje, raspolaze relativno velikim postojeé¢im i buduéim
izvorima (biomasa, stajnjak, zivotinjski otpad, otpad drvne industrije, itd..) iz koje je moguce razviti
viSe oblika sustava za proizvodnju toplinske i elektricne energije:

- relativno velik teritorij sa Sumskim i poljoprivrednim povrSinama na kojima nastaju velike koli¢ine
biomase (granje, liS¢e, Sikara, poljoprivredni otpad, i sl.), pri ¢emu je povolja i okolnost da je
podrucje relativno rijetko naseljeno;

- velik udio poljoprivredne proizvodnje koja generira velike kolicine biomase (gnojovka,
kukuruzovinje, slama i ostali ostaci od ratarske i stoCarske proizvodnje) koji se mogu ekonomski
ucinkovito iskoristiti a sada se faktiCki bacaju i degradiraju prostor. Pritom, vazno je da Opcina
treba razvijati poljoprivrednu proizvodnju, ¢ime ¢ée se proizvodnja biomase povecavati i donositi
sve vedi priihod.

Razlozi i prednosti uvodenja biomase u Op¢ini Gradec su brojni, a treba istaknuti slijedece:
© Zastita okolisa te kvalitetno i ekonomski ucinkovito zbrinjavanje otapada od poljoprivredne
proizvodnje;

® Povecavanje gospodarske aktivnosti u Opcini: radi se o relativno ozbiljnim projektima koji u Opcinu
donose svijezi kapital i angaziraju vlastite resurse, i omogucavaju i otvaranje novih radnih mjesta;

© Vrlo povoljne mogucnosti financiranja ovakvih ulaganja subvencijama iz fondova RH i EU;

© Uspostavljanje novih novcanih tijekova u Opcini (investicije - zarade - porezi)
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2 Razvoj kvalitetnijih uvjeta za poticanje, organiziranje i razvoj poljoprivredne proizvodnje;

® Unaprijedivanje financijske strukture: razvojem koristenja obnovljivih izvora energije, Opcina i
drugi lokalni nositelji ¢e u procesu pristupanja i nakon ulaska u EU biti u mogucnosti koristiti
odgovarajuce potpore iz fondova EU i druge pogodnosti po osnovi poticanja "zelene energije";

© Bitan element u procesu ruralne obnove: povoljni ucinci kroz kvalitetiniji odnos prema okolisu,
stvaraju se povoljniji uvjeti zivota stanovnistva, kutivira se okolis.

2 Povecavanje kvalitete Zivota, ukupne atraktivnosti i konkurentnosti Opcine;

Iskustva iz drugih tranzicijskih zemalja pokazuju da su brojne regije uspjesno implantirale ovakve
projekte i napravile dobar posao, vrlo dobro iskoristile ponudena sredstva iz fondova EU, te ostvarile
relevantne razvojne ucinke.

Na podrudju Opc¢ine Gradec moguce je, u okviru svih drugih aktivnosti na implementaciji ukupnog
razvoja Opcine, planirati uspostavljanje slijedecih vrsta postrojenja i pogona za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora:

e Manja postrojenja za kogeneraciju iz biomase (proizvodnja toplinske energije i eletkri¢ne
energije), iz kojih bi se toplinska energija mogla koristila za grijanje naselja te planski razvoj
poljoprivrede i malog poduzetnistva (plastenici, susare, mala postrojenja za preredu hrane, itd.), a
elektricna energija bi se isporucivala u energetsku mrezu HEP-a po subvencioniranim cijenama;

e Jedno centralno, ili viSe manjih postrojenja za proizvodnju bioplina, uz koristenje velikih koli¢ina
gnojovke i poljoprivrednog otpada koji se stvaraju na podrucju Opcine i u relevantnom okruzenju.
Ovakva postrojenja narocito su vazna jer stvaraju mogucnost za razvoj stocCarstva i ulaganja u
izgradnju novih farmi u regijama gdje poljoprivrednih proizvodaci nemaju dovoljno zemljista za
zbrinjavanje gnojovke koja se proizvodi na specijaliziranim farmama (narocito kod svinjogojskih
farmi)

Upravo takva situacija postoji i u Opcini Gradec i okolnim opéinama, gdje postoje tradicije
stoCarske proizvodnje i relativno velik interes proizvodaca za ulaganje u nove specijalizirane farme.
Medutim, takvi proizvodacdi u pravilu ne posjeduju dovoljne koli¢ine zemljista i zato ne mogu
udovoljiti uvjetima i standardima u pogledu zbrinjavanje velikih kol¢ina stajnjaka i gnojovke koje bi
se stvarale na novim farmama. Na taj nacin, ovakvi projekti su za njih u praksi neizvedivi jer ne
mogu udovoljiti propisanim uvjetima RH i EU, niti mogu Kkoristiti subvencionirana financijska
sredstva za razvojna ulagnja.

Prema tome, u okviru sustavne provedbe Programa odrzivog razvoja, moguce je ovakve
proizvodace i ciljeve povezati, te ostvariti snazne i kvalitetne razvojne efekte.

Iz svega navedenog, realno je da bi Opcina Gradec u okviru planova i aktivnosti usmjerenih na
suistavnu realizaciju Programa odrzivog razvoja trebala implementirati i razviti koriStenje obnovljivih
izvora energije, kao novu gospodarsku i razvojnu djelatnost na podrucju Op¢éini. U tom smislu, u
Programu i u praksi, u okviru svih ostalih prioriteta i mjera, trebalo bi predvidjeti i ostvariti uvjete za
razvoj ovavih projekata i ulaganja.
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2.6.3.4. Zakljucak o energetskim sustavima

Tablica 32. Razvojni problemi i potrebe Opcine Gradec u vezi s energetskom
infrastrukturom

RAZVOINI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE

e Sustav elektroopskrbe nije dovoljno definiran | @ Plansko rekonstruiranje i razvoj
i stabilan, u mjeri koja je potrebna za elektroenergetske mreze, u skladu s
dugorocne razvojne potrebe; potrebama razvoja;

e Nedovoljno koristenje plina u domadinstvima, | ® Podizanje razine energetske ucinkovitosti;
kao CiS¢eg energenta u odnosu na drva i -

ugljen kao treadicionalne energente Koristenje obnovljivih izvora energije;

S Pokretanje aktivnosti i projekata u cilju
razvoja uvjeta za podizanje energetske
ucinkovitosti i koristenje obnovljivih izvora

e Neiskoristeni potencijali obnovljivih izvora energije.
energije.

e Nedovoljna razina energetske ucinkovitosti na
podrucju Opcine;

o Na Opcini do sada ne postoje dovoljno
razvijena svijest o znacaju energetske
ucinkovitosti,

® Nema aktivnosti niti projekata u smislu
podizanja energetske ucinkovitosti i
koristenja obnovljivih izvora energije.

2.6.4. Vodno gospodarstvo

2.6.4.1. Polazne osnove

Voda ima izuzetan znacaj za svakodnevni Zivot i rad, te predstavlja temeljnu pretpostavku i strateski prioritet
odrzivog razvoja. Zbog takvog znacaja, gospodarenje vodama se u Republici Hrvatskoj temelji na nacelu
jedinstva vodnog sustava, kojim gospodari javno poduzeée "Hrvatske vode" u skladu sa Zakonom o vodama
(NN 107/95, 150/05) te Strategijom upravljanja vodama, planovima upravljanja vodnim podrucjima i Planom
upravljanja vodama.

Financiranje vodnog gospodarstva obavlja se u skladu sa Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva (NN
107/95, 19/96, 88/98 1 150/05). Izvori sredstava za financiranje vodnog gospodarstva su slijededi:

1. Drzavni proracun

2. Vodne naknade:
2.1. vodni doprinos,
2.2. naknada za koriStenje voda,
2.3. naknada za zastitu voda
2.4. naknada za vadenje prijeska i Sljunka
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2.5. naknada za uredenje voda

2.6. naknada za melioracijsku odvodnju

2.7. naknada za melioracijsko navodnjavanje

- Naknade iz tocke 2.1.-2.5. prihod su Hrvatskih voda, a naknade iz tocke 2.6.-2.7. prihod su
zupanijskih proracuna;

3. Proracuni jedinica podrucne (regionalne) samouprave i jedinica lokalne samouprave

4. Ostali izvori
Nacela financiranja:

a) Sredstva vodnih naknada koriste se solidarno medu svim korisnicima i prema prvenstvu u potrebama na
odrucju Republike Hrvatske, na vodnom podrucju odnosno na podrucju zupanije, osim u sluc¢aju kada
je Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva drugacije odredeno (melioracijsk sustavi za
navodnjavanje),

b) Voda ima svoju ekonomsku vrijednost koju Cine izdaci potrebni radi osiguranja njezine dostupnosti i
zastite te radi izgradnje i odrzavanja vodnih sustava, i tu vrijednost cijena vode mora izraziti. Povrat tih
izdataka osigurava se jednim dijelom placanjem cijena vodnih usluga i naknada na jedinicu vode prema
propisima o komunalnom gospodarstvu, a drugim dijelom pla¢anjem naknada na jedinicu vode prema
Zakonu o vodama i Zakonu o financiranju vodnog gospodarstva;

c) Sredstva naknade za koristenje voda i naknade za zastitu voda nepovratno se dodjeljuju isporuciteljima
komunalnih usluga opskrbe pitkom vodom, odvodnje i proc¢iS¢avanja otpadnih voda, radi sufinanciranja
ili financiranja gradnje vodnih gradevina za koristenje odnosno zastitu voda. Korisnici usluga ne mogu
biti dodatno optereceni (kroz cijenu usluge ili na dr. nacine) troskovima gradnje tih gradevina u opsegu u
kojem su isti financirani sredstvima iz ove tocke,

d) Sredstva naknade za zastitu voda mogu se dodijeliti i osobama koje ispustaju tehnoloske otpadne vode,
radi sufinanciranja ili financiranja izgradnje vodnih gradevina za prociS¢avanje tehnoloskih otpadnih
voda, kao i osobama koje ispustaju sanitarne otpadne vode, a koje se ne mogu prikljuciti na sustav
javne odvodnje, radi sufinanciranja ili financiranja gradnje vodnih gradevina za prociScavanje sanitarnih
otpadnih voda. Ako su te gradevine u vlasniStvu Republike Hrvatske, ili u vlasnistvu pravnih osoba
kojima je osnivac ili preteziti udjelicar ili dioni¢ar Republika Hrvatska, sredstva se dodjeljuju nepovratno
(pod uvjetom iz tocke d), a ako nisu, dodjeljuju se kao krediti.

Prema tome, proizlazi da je za gradnju novih vodnih gradevina na podrucju Opéine Gradec moguce racunati

na dio sredstava u skladu sa Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva, te na sredstva iz vlastitog
Proracuna i ostale izvore (kredite, subvencije, sredstva Europskih fondova, itd.)

2.6.4.2. Vodoopskrba Opdine

Vodoopskrba na podrucju Opcine nije odgovarajuce rijeSena, i ova Cinjenica danas predstavlja najvecdi
problem i najvecu prepreku odrzivom razvoju. Vodoopskrbna mreza samo je djelomic¢no izvedena
a funkcionira uz velike teskoce i probleme vezane uz osiguravanje kakvoce i udovoljavanje zahtjevima
koji su propisani za pitku vodu. Opskrba stanovnistva Opcine pretezno je rijeSena individualnim
bunarima.

2.6.4.2.1. Sadasnje stanje vodopskrbe

Tijekom 60-tih i poCetkom 70-tih godina, samodoprinosom gradana Opcine izvedeni su lokalni vodovod
“Cugovec” kojim se provodi vodoopskrba naselja Cugovec sa cca 73 domacinstva spojena na vodovod i
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sa ukupno cca 300 stanovnika, te lokalni vodovod za naselja Gradec — Gradecki Pavlovec na koji je
priklju¢eno cca 220 domacinstava i 500 stanovnika.
Ostala naselja na podrucju Opcine osiguravaju opskrbu privatnim kopanim i busenim bunarima.

Status navedenih lokalnih vodovoda od izgradnje do 2005/2006. godine bio je nereguliran i
vodoopskrbom se upravljalo na neformalni nacin putem mjesnih odbora za vodovod, a naplata vode i
financiranje troSkova odvijala se izvan reguliranih okvira. U takvoj situaciji kvaliteta vode i
vodoopskrba mreza nisu se adekvatno kontrolirali i odrzavali, tako da su postojeca crplista, bunari i
vodovodna mreza postepeno dotrajali, a kvaliteta vode bila je upitna i postojao je sve vedi rizik od
zaraza i drugih Stetnih posljedica za stanovnistvo.

Ukratko, ovakvi lokalni vodovodi bili su pravno "nepostojeéi", a vodoopskba se odvijala na fakticki
"ilegalan" nacin u smislu Zakona o vodama i Zakona o komunalnom gospodarstvu.

S obzirom na neodrzivost ovakvog stanja, Opc¢ina je 2005. godine donijela Investitcijski program
vodoopskbe na svojem podruéju, a 2005. godine preuzela je lokalne vodovode i provela nuzne
aktivnosti radi sanacije kriticnog stanja:

e Osnovano je komunalno poduzec¢e "Komgrad Gradec" d.o.o0., u isklju¢ivom vlasnistvu Opcine, koje
je preuzelo obavljanje djelatnosti vodoopskbe u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu;

e Pripremljene su i realizirane investicije u hithu sanaciju lokalnih vodovoda, u okviru kojih su
sanirani crpiliSta i crpne stanice "Cugovec" i "Gradec", ugradene su nove pumpe i elektronska
oprema crpilista, i izvedeni su uredaji za pripremanje pitke vode koja ¢e udovoljavati propisanim
standardima.

Ovakve aktivnosti i ulaganja nisu predstavljali trajno rjesenje, ve¢ nuzne "interventne mjere" kojima je
omoguceno da se vodoopskba iz postojecih lokalnih vodovoda u najvecoj mogucoj mjeri organizira i
uklopi u zakonske okvire, te da se ostvare moguca poboljSanja u pogledu koli¢ine i kakvoce vode u
okviru postojece vodoopskbne mreze koja obuhvada naselja Cugovec, Gradec i Gradecki Pavlovec.
Ukratko, smisao ovakvih mjera bio je uspostavljanje kontroliranog stanja, te stvaranje uvjeta za
pokretanje sustavnog programa vodoopskbe, koji ¢e predstavljati trajno rjesenje.

Na taj nacin, vodoopskba iz postojecih lokalnih vodovoda i dalje je povezana s velikim teSko¢ama i
problemima:

- U postojec¢im uvjetima, s ozbirom na neadekvatan smjestaj crplista i objektivne mogucnosti, nisu
uspostavljena vodozastitne zone oko vodocrpiliSta, tako da su bunari i dalje izloZzeni prodoru
povrsinskih onecis¢enja, a svojstva iscrpljene vode nisu stabilna;

- U takvim uvjetima, ugradena postrojenja i tehnoloski proces prociSéavanja i pripremanja pitke
vode u crpnim stanicama nisu dovoljno sofisticirani da bi mogli osigurati stalnu i visoku kvalitetu
vode, narocito u pogledu fizikalnih svojstava, tako da kvaliteta vode oscilira i nije zadovoljavajuca;

- S obzirom na mali kapacitet i uzak lokalni znacaj ovakvih vodoopskrbnih sustava, postojeci
model vodoopskrbe nije ekonomski odrziv, tako da Opc¢ina i opéinsko komunalno poduzece
ne mogu osigurati tehnoloske uvjete i isplativost na razini koja je potrebna da bi se osigurala
trajna i kvalitetna vodoopskrba iz takvih lokalnih vodovoda.

U svim ostalim naseljima na podruc¢ju Opcine stanje je joS i znatno loSije, jer ne postoji nikakva
vodoopsrkbna mreza. Opskrba stanovniStva vodom u tim naseljima rijeSena je kopanim i buSenim
bunarima razli¢ite dubine i kvalitete. Vecéina bunara nije adekvatno zasti¢ena niti se provodi sustavna

kontrola kvalitete vode, tako da predstavljaju potencijalni izvor zaraze i ugrozavanja zdravlja.

Ovakvo stanje je dugorocno neodrzivo i ne moze ponuditi adekvatna rjesenja za vodoopskbu Opcine.
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Zbog toga je Opcina Investicijskim programom vodooskrbe predvidjela trajno rjesavanje
vodoopskrbe ukljuCivanjem u regionalni vodoopskrbni sustav Zagrebacke zupanije, te izgradnjom
suvremene vodoopskbne mreze.

Ovakvo trajno rjeSenje temelji se na regionalnim programima i dokumentima vodoopsrbe, koji su
usvojeni za podrucje Zagrebacke Zupanije:

(1) Studija dugorocnog programa opskrbe pitkom vodom Zagrebacke Zzupanije - I. etapa, istok
(izradena od “Dippold & Gerold - Hidroprojekt 91” d.o.0., Zagreb, 1999. godine)

(2) Regionalni vodoopskrbni sustav “Zagreb” - koncepcijska osnova (izradena od “Dippold & Gerold -
Hidroprojekt 91” d.o.0., Zagreb. 2003. godina).

Navedenim dokumentima, predvideno je da se vodoopskrba Opcéine Gradec rijeSi u okviru
vodoopsrbnog sustava Grada Zagreba - isto¢ni dio, s time da bi se Opéina u vodoopsrbni sustav
prikljucila na regionalni vodovod u Vbovcu, koji je izveden i priljucak je moguc.

Slijedom navedenog, u tijeku 2006. i 2007. godine pokrenute su sustavne aktivnosti na pripremanju
Projekta vodoopskrbe, u okviru mogucnosti Opcine:

U dosadasnjem tijeku Projekt vodoopskrbe je u velikoj mjeri pripremljen za izvedbu: Izradena je
projektna dokumentacija za magistralni cjevovod Vrbovec - Gradec - Cugovec i praibavljena ja
lokacijska dozvola. U tijeku je ishodenje gradevinske dozvole za magistralni cjevovod, te izrada
projektne dokumentacije za I. fazu distributivhu mrezu.

2.6.4.2.2. Potreba Opdine Gradec za pitkom vodom

Procijena potrebnih koli¢na vode, za dimenzioniranje vodoopskrbnog sutava, utvrduje se na temelju
procjene broja stanovnika i vodoopskrbne norme, koja se razmatra u funkciji vremena i ovisno od
karaktera naselja.

Dugoro¢nim programom opskrbe pitkom vodom Republike Hrvatske (Hrvatska vodoprivreda, 1991.
god.), te Programom razvoja opskrbe pitkom vodom Zagrebacke Zupanije, specificna vodoopskrbna
norma za naselja seoskog karaktera kakva postoje u opcini Gradec predvida se sa slijedeéim
vrijednostima:

Tablica 33. Normativ potrebnih kolicina vode po stanovniku

Opskrbna norma 150 lit/st./dan 200 lit/st./dan 250 lit./st./dan

Na temelju navedenog normativa (opskrbne norme) te procjene kretanja broja stanovnika, utvrdena je
projekcija potrebnih koli¢ina pitke vode po naseljima Opcine do 2030. godine.

Pri utvrdivanju projekcije potrebnih koli¢ina pitke vode racunalo se s ciljnim parametrima kretanja
broja stanovnistva, tj. s pretpostavkom uspjesnog ostvarivanja Programa odrzivog razvoja Opcine koji
ima za cilj zaustavljanje depopulacije te ostvarivanje ruralne obnove i postepeno povecavanje broja
stanovnistva u skladu s postoje¢om smjernicama ruralnog razvoja Republike Hrvatske. U tom smislu,
pretpostavka je da se moze realno racunati s procjenom da ¢e se stanovnistvo Opcine u razdoblju do
2030. godine povecati za 10%.

Izracun i projekcija potrebnih koli¢ina pitke vode u razdoblju do 2030. godine vidljvi su iz slijedece
tablice, na iducoj stranici:
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Tablica 33. Projekcija potrebnih kolic¢ina vode iz vodoopskrbnog sustava

Broj stanovnika po Procjena potreba za vodom
godinama (m3/dan)

Naselje 2 0

s:::]":e 2015.  2030. SZ‘:::J";e 2015.  2030.
Buzadovec 134 140 145 20,10 28,00 36,25
Cugovec 390 420 500 58,50 84,00 125,00
Festinec 70 70 70 10,50 14,00 17,50
Fuka 120 125 130 18,00 25,00 32,50
Grabric 85 80 85 12,75 16,00 21,25
Gradec 490 520 600 73,50 104,00 | 150,00
Gradecki Pavlovec 506 520 570 75,90 104,00 142,50
Haganj 534 550 560 80,10 110,00 | 140,00
Lubena 123 125 130 18,45 25,00 32,50
Mali Brezovec 90 85 90 13,50 17,00 22,50
Podjales 190 194 200 28,50 38,80 50,00
Pokasin 54 50 55 8,10 10,00 13,75
Potocec 104 104 108 15,60 20,80 27,00
Remetinec 74 70 75 11,10 14,00 18,75
Repinec 255 260 280 38,25 52,00 70,00
Salajci 88 88 92 13,20 17,60 23,00
Stari Glog 115 115 120 17,25 23,00 30,00
Tucenik 122 120 125 18,30 24,00 31,25
Veliki Brezovec 188 200 210 28,20 40,00 52,50
Zabrde 188 190 195 28,20 38,00 48,75
UKUPNO OPCINA: 3.920 4.026 4.340 588 805 1.085

2.6.4.2.3. Projekt izgradnje vodoopskrbne mraze na Opdini

Projekt izgradnje vodoopskrbno sustava pripremljen je kao strateski razvojni projekt Opcine.

U dosadasnjem tijeku, regionalni vodovopskrbni sustav Zagreb - istok, izveden je do Grada Vrbovca,
magistralnim cjevovodom @ 500 mm (Bozjakovina - CS "Lonja" - vodotoranj Vrbovec). Programom
je predvideno da se vodoopskrba Opcine Gradec osigura prilju¢enjem na magistralni vodovod u
Vrbovcu.

S obzirom na tehnicke karakteristike vodoopskrbne problematike, podrucje Opcéine Gradec podijeljeno
je u tri zone:

- juznii zapadni dio Opcine

- visinska zona u isto¢nom i jugoisto¢nom dijelu Opcine

- rubno sjeverozapadno i zapadno podrucje.

Juzni i zapadni dio Opcine cini "osnovnu" zonu vodoopskrbnog sustava koja se nadovezuje na Grad
Vrbovec. Rjesenje vodoopskrbe ovog dijela Opcine, tj. podrucja koje obuhvacéa najveci dio naselja i
stanovnistva Opcine, predvida se priklju¢enjem na regionalni magistralni vodovod s vezom na
vodotoranj Vrbovec, te izvedbom glavnog dovodnog cjevovoda Vrbovec — Gradec — Cugovec dimenzija
@ = 200 - 160 mm.
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IstoCni i juzni dijelovi Opcine pripadaju visinskoj zoni Opc¢ine Gradec. Doprema vode u ove dijelove
Opcine planira se iz smjera naselja Cugovec, uz koristenje crpne stanice Cugovec (Q = 5 lit/s) i
izvedbu dovodnog cjevovoda Cugovec - Haganj dimenzija @ = 200 - 150 mm. U Hagnju se predvida
izvedba vodotornja "Haganj" (V = 200 m3, H, = 205 m.n.m.) kojim ¢e se osigurati potrebni pogonski
uvjeti u ovoj visinskoj zoni.

Vodoopskrba rubnog sjeverozapadnog dijela Opcine takoder se osigura iz osnovnog sustava Vrbovec,
vodovodnom mrezom koja ¢e pokrivati sjeverno podrucje Vrbovca i susjedne Opcine Preseka, te
sjeverozapadno podrucje Opcine Gradec, uz izgradnju precrpnih stanica.

Predvida se da ¢e ukupna duzina vodoopskrbnog sustava na podrucju Opcine iznositi:
- glavni magistralni cjevovodi (@ = 150 - 200 mm): cca. 13,6 km
- sekundarna mreza (@ = 100 - 120 - 150 mm): cca. 46,7 km.

Ukupna vrijednost radova na izgradnji ovakve vodovodne mreZe procjenjuje se u iznosu od
cca. 34.000.000,00 kn., U skladu s Programom opskrbe pitkom vodom Zagrebacke zupanije, predvida
se slijedec¢a dinamika izvedbe

Tablica 34. Predvidena dinamika izvedbe vodoopskrbnog sustava Opcine

Predvidiva
vrijednost
radova
(kn)

Razdoblje
(godina)

Opis radova

1. PRIPREMNI RADOVI

Izrada idejnog rjesenja vodoopskrbnog sustava za

podruéje Opéine 200.000

1.1 2006/2007

1.2. Ishodenje lokacijske dozvole (zavrseno)

Izrada projekta glavnih magistralnih cjevovoda, cca.

2007-2008/9. |-13:6km, (zavrseno) 350.000
1.3. Izrada glavnog projekta PS "Cugovec" Q = 5 I/s

1.2.

1.4. Izrada projetka distributivne mreze (kontinuirano)

2 IZVODENJE RADOVA -1 FAZA

2.1. Priklju¢enje na sustav Grada Zagreba u Vrbovcu, te
izgradnja magistralnog cjevovoda Vrbovec - Gradec -
Cugovec, u duzini od 9.250 m;

2.2. Priklju¢enje na postojece lokalne vodovode Cugovec,
Gradec i Gradecki Pavlovec, rekonstrukcija postojece

kratkoro¢no vodoopskrbne mreze u ovim naseljima, te izvodenje cca.
2009 -2010/11. | precepne stanice "Cugovec" u postoje¢em objektu 12.500.000

2.3. Izgradnja nove sekundarne mreze u naseljima s nizom
nadmorskom visinom za ¢iju vodoopskrbu je dovoljan
pogonski tlak vodotornja u Vrbovcu i PS "Cugovec"
(Cugovec, Lubena, Salajci, Tucenik, Buzadovec,
Potocec), L = cca. 12.000 m
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Predvidiva
vrijednost
radova

(kn)

R lj
azdoblje Opis radova

(godina)

3. IZVODENJE RADOVA - II. FAZA

3.1. Izrada glavnog projekta Vodotornja "Haganj", te glavne i
sekundarne distributivne mreze za naselja s vecom
nadmorskom visinom

3.9 kontinuirno Izvedba al itral . da C cca
2. (predvidivo sze atg avn(;)gt magls ra nog. cjevovoda Cugovec 23000 000.
4-5 godina) aganj, te vodotornja u Hagnju . .
3.2. Kontinuirano fazno projektiranje i izvodenje distributivne

vodoopskrbne mreze i uspostavljanje vodoopskrbe na
cijelom podrucju Opcine

Predvidena dinamika omogucava da se sustav nadogradi na postojece lokalne vodovode, i da se u I.
FAZI, kratkoro¢no i uz relativno manja ulaganja, vodoopskrbni sustav Opcine izvede do razine na kojoj
se zadovoljava cca. 70% potreba stanovnistva, i prakticki sve potrebe gospodarskog razvoja.

Nakon toga potrebno je osigurati kontinuiran nastavak i Sto brzu izvedbu kompleksnijih radova II.
FAZE izgradnje vodoopskrbnog sustava u dijelovima Opcina s viSom nadmorskom visinom i rubnim
djelovima, Sto ¢e ovisiti ponajvise od mogucdosti i brzine osiguravanja financijskih sredstava.

U dosadasnjem tijeku Projekt je pripremljen za pocetak izvedbe:

o Izraden je Idejni projekt vodoopsrbe Opcine i pribavljena je lokacijska dovzvola za izgradnju
magistralnog cjevovoda Vrbovec - Gradec - Cugovec;

o Izraden je glavni projekt za izvedbu prikljucka na vodoopskrbni sustav Grada Zagreba u Vrbovcu,
te izgradnju magistralnog vodovoda Vrbovec - Gradec - Cugovec, i u tijeku je pribavljanje potvrde
projekta (dozvole za gradenje)

o U tijeku je projektiranje sekundarne distributivne mreze;

2 Obavljaju se aktivnosti radi osiguravanja financijske konstrukcije za I. Fazu izgradnje
vodoopskebnog sustava: Na tom putu, osigurana su sredstva u opc¢inskom Proracunu za vlastiti
udio u investiciji, i pokrenuti su postupci radi pribavljanja sredstava iz drugih dostupnih izvora, u
skladu s propisima i odgovaraju¢im programima potpore ruralnom razvoju i razvoju infrastrukture:

- U tijeku su aktivnosti za osiguravanje subvencije iz proracuna JP "Hrvatske vode" za izgradnju
glavnog magistralnog cjevovoda u iznosu od cca. 5.800.000 kn, u skladu s propisima;

- Osigurana je subvencija za izgradnju sekundarne distributivne mreze u iznosu od 2.100.000
kn, u okviru programa EIB II, o ¢emu je sklopljen ugovora s Ministarstvom mora, pomorstva i
infrastruktrure;

- Podnesen je zahtjev za potporu Zagrebackoj zupaniji i Fondu za regionalni razvoj,
- Ostala nedostajuca sredstva planiraju se osigurati iz dugoro¢nog kredita HBOR za izgradnju

infrastrukture, za Sto Opcina ima bonitet, te iz drugih dostupnih izvora.

Predvideno je da nositelj radova na izvedbi vodoopskrbne mreze bude opcinsko komunalno poduzece
"Komgrad Gradec" d.o.0., ¢ime ¢e se troskovi izgradnje u najvecoj mogucoj mjeri racionalizirati.
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2.6.4.3. Odvodnja i zbrinjavanje otpadnih voda

Na podrucju Opcine ne postoji nikakva infrastruktura za odovodnju i zbrinajvanje otpadnih voda.
Na taj nacin, odvodnja kucéanstava i proizvodnih pogona vrsi se u sabirne jame (septicke jame), u
boljem slucaju, ili se otpodne vode ispustaju otvorenim kanalima i upustanjem u vodotoke, direktno u
okolis.

Ovakvo stanje snazno ugorzava razvojne perspektive Opdéine, ima za posljedicu visoku zagadenost
povrsinskih vodotoka, a vidljivo je i postepeno zagadivanje podzemnih voda.

Rjesavanje problema odvodnje otpadnih voda na podruc¢ju Opéine do danas nije razmatrano na razini
konkretnih programskih rjeSenja i dokumentacije.

Sukladno Zakonu o vodama i drugim propisima, te donesenim Stategijama prostornog uredenja i
zastite okoliSa u Republici Hrvatskoj, zastita voda i vodnosnika pitke vode utvrdena je kao strateski
prioritet i temeljni nacionalni interes. U tom smislu, utvrdena je odgovornost jedinica lokalne
samouprave za izgradnju infrastrukture za odvodnju te kolektivnih uredaja za procisavanje
otpadnih voda do 10.000 ES (ekvivalent stanovnika) i individualnih uredaja.

U takvoj situacija, rjeSavanja otpadnih voda, tj. projektiranje i izgradnja kanalizacijske mreze i uredaja
za prociS¢avanje otpadnih voda vjerojatno ¢e biti najveéi problem u komunalnom opremanju Opcine
Gradec, zbog nepostojanja bilo kakve programske dokumentacije, te visoke cijene izvedbe ovih
instalacija.

Pritom, poseban je problem Sto u blizem okruzenju Opcine ne postoji ni jedno kolektorsko postrojenje
za prikupljanje otpadnih voda iz lokalne mreze, te Sto na podruc¢ju Zagrebacke Zupanije i Grada
Vrbovca ne postoji definiran Program odvodnje i zbrinjavanja otpadnih voda koji bi mogao sluziti
kao okvir za rjeSavanje ove problematike na podrucju Opcine Gradec.

Zbog svih navedenih razloga, Opcina u slijede¢em periodu mora razmotriti i utvrditi odgovarajuca
rjeSenja za pristupanje Projektu, te definirati odgovarajuce prioriete i modele za rjeSavanje odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda. U tom smislu, na temelju ucinjenih analiza i prakse u drugim
tranzicijskim drzavama i EU, ocjenjuje se da bi za rjeSavanje otpadnih voda na podruéju Opcine bilo
svrhovito odabrati slijedeci pristup:

a) Utvrditi prioritete i mjerila te razviti uvjete da se pristupi izvodenju dislociranih sustava za
odvodnju i procis¢avanje otpadnih voda, prvenstveno za postojece vece zagadivace (postojece
farme i gospodarski objekti), te inzistirati da se na svim novim objektima projektiraju i izvode
odgovarajuca rjeSenja za zbrinjavanje otpadnih voda u skladu s pozitivnim propisima i standardima
EU;

b) Na temelju prethodnih analiza, i po uzoru na praksu u Sloveniji i drugim tranzicijskijm zemljama,
kao kvalitetno i najracionalnije rjeSenje pokazali su se projekti izgradnje dislociranih sustava koji
se temelje na izvodenju manjih kanalizacijskih mreza i kolektivnih uredaja za proci¢avanje
odpadnih voda za pojedina naselja i grupe naselja (100 - 600 ES), koji se mogu kombinirati sa
individualnim uredajima za pojedine veée i dislocirane objekte.

S obzirom na konfiguraciju terena te raspored naselja i stanovnistva, Opcina Gradec ima dobre uvjete
za ovakvo rjesavanje problema odvodnje otpadnih voda. Prednosti ovakvih sustava su slijedece:

© Jednostavni projekti, brzi razvoj i znatno manji troskovi od izgradnje centraliziranih sustava koji
podrazumijevaju pripremanje glomaznih i kompleksnih investicijskih programe te vrlo velika i
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dugotrajna ulaganja u kompleksnu kanalizacijsku mrezu, kolektore i velike uredaje za
procCis¢avanije.
2 Relativno mali i jednostavni investicijski zahvati koji se mogu samostalno tj. pojedinacno

planirati, projektirati i financirati iz odgovarajuéih izvora. Za financiranje ovakvih objekata
predvideni su povoljni uvjeti subvencioniranja iz raznih drzavnih fondova i fondova EU;

o Visoka razina zastite okoliSa i odrzivost. Proc¢iS¢ena voda moze se ispustati direktno u vodotoke
ili opet koristiti za poljoprivredu ili druge gospodarske svrhe;

© Dostupnost, mogucénost ucinkovitog upravljanja razvojem i fazne realizacije: brze
zadovoljavanje lokalnih potreba > brze generiranje razvojnih ucCinaka > brzi povrat sredstava i
stvaranje nove vrijednosti;

© Kvalitetnije integriranje u lokalnu zajednicu: Mogucnost da djelatnost odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda obavlja lokalno komunalno poduzece, jednostavniji uvjeti za obavljanje
komunalne djelatnosti, te nizi (ili u najgorem slucaju jednaki) troSkovi odrzavanja od
centraliziranih sustava;

2 Moguénost angaZiranja i zaposljavanja lokalnog stanovnistva na poslovima vezanim uz
izgradnju i odrzavanje ovakvih sustava - novac ostaje u Opcini, gdje se i stvara;

9 Uspostavljanje novih novcéanih tokova u Opcini (investicije, zarade, porez), te mogucnost
kontinuiranog konkuriranja za razne poticaje i donacije EU po osnovi zastite okolisa;

o Povecavanje ukupne atraktivnosti prostora i konkurentnosti Opcine;

U dosadasnjem tijeku, Opcina je pribavila idejno rjesenje i utvrdila elemente opportunity studije za
izgradnju odgovarajuéeg sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda.

U daljnjem tijeku, Opcina bi trebala pristupiti sustavnim razvojnim aktivnostima na pripremanju

Projekta odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, te uspostavljanju uvjeta za Sto brzi ulazak u
realizaciju.

2.6.4.4. Uredenje i zastita vodotoka

2.6.4.4.1. Zastita od poplava

Obrana od poplave na podrucju Opcine Gradec temelji se na redukciji, tj. odvodenju vrsnog vodnog
vala u retencijske prostore tj. akumulacije, tako da se izbjegava nekontrolirano izljevanje vrsnih voda
a poplavni val se kontrolira pumocu izvedenih objekata vodozastitnog sustava.

Kriteriji zastite od poplava na slivnom podrudju rijeke Cesme su slijededi:

- naselja, industrijske zone i prometnice Stite se od stogodisnjih velikih voda
- poljoprivredne povrsine i ribnjaci stite se od pedesetogodisnjih velikih voda

- Sumske povrsine brane se od dvadesetpetogodisnjih velikih voda.

Radi zastite od poplave na podrucju Opcine izvedeni su slijedeéi objekti:

- Akumulacija Fuka, namijenjena odvodnji poplavnih voda na podrucju Opcine, koja se nalazi u
juznom dijelu Opcine pored naselja Fuka, na vodotoku Koritna, sa pregradnim profilom koji se
nalazi na usc¢u Koritne u Glogovnicu. Povrsina akumulacije je 365.000 m2, a zapremina 450.000
m3.

- Vodotok rijeke Glogovnice reguliran je nizvodno od naselja Gradec, u juznom dijelu Opcine.
Regulacija je izvedena dijelom kao obostrani nasip, a dijelom kao desnoobalni nasip.
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- Na potoku Crnec izveden je obostrani nasip od naselja PotoCec do us¢a u Glaogovnicu.

Opisana regulacija rijeke Glogovnice i zastitni sustav svrstavaju se medu vodne gradevine od znacaja
za Republiku Hrvatsku.

Slika 43. Sustav zastite od poplava na podrucju Opéine

Na slici su vidljivi zasti¢eni vodotok Crnca uzduzno zapadne granice Opdine, vodotok Glogovnice u juznom
dijelu nizvodno od naselja Gradec, te akumulacija Fuka (plava boja) sjeverno od naselja Fuka.

2.6.4.4.2. Melioracija

Radi poboljSanja postojeceg fonda poljoprivrednog zemljiSta te stvaranja uvjeta za kvalitetnije
iskoriStavanje poljoprivrednog zemljsta, na podrucju Opéine Gradec na viSe mjesta potrebno je izvesti
hidromelioracijske radove u svhu meliorizacijske odvodnje. Cilj ovakvih radova je da se u zemljistu
postigne i odrZi vodozracni rezim koji omogucava stabilnu i optimalnu poljoprivrednu proizvodnju na
melioriziranim parcelama.

Hidromelioracijski zahvati predvideni su u dolini rijeke Glogovnice, gdje je na taj nacin potrebno
kultivirati dio teskih i nekvalitetnih tala, i omoguditi na njima produktivnu proizvodnju.

Hidromelioracijski radovi su slozeni i skupi projekti, ¢ije pripermanje podrazumijeva suradnju izmedu
Opcine, Zagrebacke zupanije i "Hrvatskih voda", te definiranje kompleksne financijske konstrukcije.

Zbog toga, radi stvaranja uvjeta za uspjesno pripremanje i realizaciju ovakvih projekata, prethodno bi
trebalo osigurati slijedeée pretpostavke:

- uredenje statusa poljoprivrednog zemljista, te definiranje projekata i nositelja poljoprivredne
proizvodnje koji ¢e biti korisnici ovakvog sustava i Cija proizvodnja treba opravdati ulaganje;
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- saniranje jako zagadenih tokova rijeke Glogovnice i potoka Crnec, kako bi se njihove vode mogle
koristiti za melioraciju;

Interes je Opcine da se ovakvi projekti pokrenu u Sto kracem razdoblju, jer bi se time osigurali znatno
povoljniji uvjeti i moguénosti za unaprijedivanje poljoprivredne prizvodnje, ali i za ukupno povecavanje
kvalitete okolisa, uvjeta Zivota i konkurentnosti Opcine.

Medutim, s obzirom na kompleksne uvjete i zahvate kod ovakvih projekata, te na postojanje drugih
prioriteta koje je potrebno prethodno realizirati kako bi se osigurala puna ucinkovitost ulaganja u
melioraciju, realno je pretpostaviti da pokretanje ovakvih zahvata nece biti moguée u planskom
razdoblju za koje se donosi PUR (do 2013. godine).

Prema tome, melioracija ¢e vjerojatno biti predmet dugorocnih razvojnih planova.

2.6.4.4.3. Zastita voda

Sukladno zakonu o vodama, zastita voda je od znacaja za RH i predstavlja jedan od prioritetnih
nacionalnih interesa.

Drzavnim planom za zastitu voda (NN 8/99) te Zupanijskim planom za zastitu voda na podrucju Opdcine
Gradec evidentirani su snazno zagadeni tokovi potoka Crnec i rijeke Glogovnice, te glavni izvori
njihovog zagadenja:

- Farma svinja PIK "Vrbovec", koja ispusta velike kolil¢ine otpad u potok Strzen i nastavno potok
Crnec, tako da je ovaj vodotok zagaden na nivou III-V. kategorije;

- Rijeka Glogovnicu opterec¢ena je otpadnim vodama grada Krizevci, koje se ispustaju uzvodno od
Opc¢ine Gradec i uzrokuju onecis¢enje IV - V. kategorije.

Ovo je vrlo lose stanje, koje uvelike optereéuje razvojne perspektive Opcine. Medutim, na

prevladavanje ovakvog stanja utjecu slijedeéi ¢imbenici:

® U tijeku je rekonstrukcija svinjogojske farme PIK "Vrbovec" nakon koje ¢e, prema obecanju
vodedih ljudi "Agrokora", prestati zagadivanje potoka Crnec;

2 U tijeku je izgradnja uredaja za prociS¢avanje u Gradu Krizevcima, ¢ime bi se trebalo umanjiti
zagadivanje rijeke Glogovnice.

U takvoj situaciji, moguce je pristupiti saniranju ovih tokova.

U tu svrhu, Opcina u slijede¢em periodu treba izraditi projekt odvodnje i zaStite vodotoka, u okviru
kojega bi se definirala opca zastitna rjeSenja te odgovarajuca rjeSenja i slijed projektnih aktivnosti za
sanaciju vodotoka Glogovnice i Crneca, tako da ovi vodotoci opet revaloriziraju svoju vrijednost kao
¢imbenici odrZivog razvoja.
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2.6.4.5. Zakljucak o razvojnim problemima i potrebama u vezi s

vodnim gospodarstvom

NerijeSena vodoopskrba i odvodnja otpadnih voda predstavljaju najveca ogranicenja i glavne prepreke
za odrziv i dinamicniji razvoj Opcine. Zbog toga, temeljni je razvojni prioritet Opcine da u najkracem
mogucem roku pripremi i realizira projekte izgradnje vodoopskrbnog sustava, te sustava za odvodnju i
procis¢avanje otpadnih voda.

Tablica 35. Razvojni problemi i potrebe Opcéine Gradec u vezi s vodnim gospodarstvom

i infrastrukturom

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJINE POTREBE

NerijeSena vodoopskba Opcine; < Ubrzana realizacija pripremljenog Programa
. L o _ . vodoopskrbe te pokretanje radova na
NerijeSeno pitanje odvodnje i prociS¢avanja izgradnji vodoopskrbnog sustava;
otpadnih voda na podrucju Opdine;
o < Prioritetno rjeSavanje problema prikupljanja i
Zagadivanje povrsinskih vodotoka, te zbrinjavanja otpadnih voda na veéim
oneciscavanje tla i podzemnih voda gospodarskim objektima i farmama u skladu
neprocscenim otpadnim vodama; s propisima RH i standardima EU,
Nedovoljan strucni i organizacijski potencijal 2 Donoéenje mjera kojima ¢e se osigurati da
Za d|nam|én0 | uélﬂkOVItO UpraVIJanJe se na budu(':'m gospodarsk|m i drug|m
komplel_<snim projektima vodoopskrbe i objektima koji mogu biti izvor ozbiljnijih
odvodnje; zagadenja izvode odgovarajudi individualni
Nedovoljno razvijen sustav hidromelioracije susta.w za odvodnju i zbrinjavanje otpadnih
poljoprivrednog zemljista voda;
N2 Opcini s nedovolo razvjen o ppremane | gy e e
participativan pristup i sposobnosti za aktivho pd dni J€ grar 9 t ] dnih vod
i ucinkovito financiranje ovakvih projekata ocvodnju | pr9_C|sca\{_anJ.e otpadnin voda na
koristenjem moguénosti aktivnog cijelom podrucju Opcine;
konkuriranja i pribavljanja sredstava iz < Razvijanje sposobnosti i uvjeta za ucinovito
dostupnih partnerskih programa, potpora i financiranje projekata vodoopskrbe te
fondova na razini ZG zupanje, RH i EU, kao i odvodnje i proc¢i$avanja otpadnih voda,
odgovarajucih trzisnih izvora uklju¢ivanjem u odgovarajuée partnerske i
potporne programe na razini ZG zupanije, RH
i EU, te pribavljanjem i kombiniranjem svih
dostupnih izvora (potpore, subvencije,
donacije, poticajni krediti, obveznice, privatni
partneri, IPARD, itd...)
< Sanacija vodotoka Glogovnice i Crneca;
2 Izgradnja hidromelioracijskog sustava u dolini
rijeke Glogovnice
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2.6.5. Zbrinjavanje otpada

Opce je poznato da su razvojni procesi, povecavanje gospodarske aktivnosti, pa i rast standarda,
najesée povezani s problemom nastajanja i zbrinjavanja povecanih kolicna komunalnog otpada koji
degradira prostor i moze ugroziti razvojne perspektive. Zbog toga je pitanje postupanja s otpadom i
zbrinjavanja otpada za sve sredine, pa tako i za Opc¢inu Gradec, jedno od temeljnih dugorocnih, vrlo
kompleksnih i osjetljivih pitanja odrzivog razvoja, a nerijetko se javlja i kao politicko pitanje.

Na podrudju Opcine Gradec zbrinjavanje komunalnog otpada trenutno nije akutno pitanje, a situacija je
relativno dobra:

- Prema procjenama objavljenim u izvjestajima Zagrebacke Zupanije i "Komunalca" Vrbovec, na
podrucju Opcine godisSnje nastaje do 180 kg otpada po stanovniku, dakle ukupno cca. 705.000 kg
komunalnog otpada.

- Na podrucju Opcine postoji organizirano prikupljanje otpada, kojim su obuhvacena sva naselja na
podrucju Opcine, i ova usluga dostupna je svim domacinstvima i gospodarskim subjektima.

- Priklupljanje i odvoz otpada na podrudju Opcine Gradec obavlja komunalno poduzece "Komunalac"
Vrbovec, a otpad se deponira na odlagaliStu otpada Beljavina koje je organizirano za podrucje
Grada Vrbovca, te za opcine Dubrava, Farkasevac, Gradec, Preseka i Rakovec.

Prema IzvjeSaju o stanju prostora Zagrebacke Zupanije, ovo odlagaliSte radi od 1980. godine i
njegovi kapaciteti do sada su popunjeni 44%. Iz ovakvog podatka proizlazi da ¢e odvoz otpada na
ovo odlagaliste biti mogu¢ jos dugo vremena;

- U registrima zagadenja u ZZ, do sada nije bilo prijavljenih vecih "divljih" odlagali$ta otpada na
podru¢ju Opcine, niti akcidenata vezanih uz zagadivanje komunalnim otpadom. Takoder
izvjeStajem o stanju okoliSa Zagrebacke zupanije Opcina Gradec svrstana je medu rijetke jedinice
u kojima nisu utvrdene lokacija otpadom onecis¢enog tla.

Medutim, unato¢ relativno zadovoljavaju¢éem opéem stanju, stanovnicima i lokalnoj samoupravi
poznato je da postoje problemi nekontroliranog odbacivanja otpada u okolis, tako da podrucju opcine
nastaju manja "divlja" odlagaliSta. Dakle, problem ipak postoji i potrebno ga je pravovremeno
rjeSavati kako bi se sprijecila teza narusavanja i ugrozavanja.

U tijeku 2007. godine doslo je i do ozbiljnije ekoloskog incidenta zbog nezakonitog odlaganja
gradevinskog otpada sa gradiliSta Svinjogojske farmi "PIK Vrbovec" na dvije privatne parcele u naselju
Veliki Brezovec, ¢ime su izazvane sStetne imisije (smrad), utvrdena je opasost od ugrozavanja
podzemnih voda i okolnih bunara, a doslo je i do znacajnijeg degradiranja okoliSa. Srec¢om, hitnim
angaziranjem lokalnih mjesnih odbora i Poglavarstva, u kratkom roku je postignut dogovor s
investitorom i izvoditeljima razdova na Farmi, tako da je naruseno stanje sanirano i izbjegnute su teze
posljedice. (Ovakav akcident treba biti primjer za konstruktivan odnos i suradnju lokalne samouprave
i stanovnstva, i za postupanje i u drugim sli¢cnim sluc¢ajevima).

U opisanoj opcoj situaciji, osnovni zadatak Opd¢ine biti ¢e pravodobno pripremanje i poduzimanje
odgovarajuée aktivnosti i mjere u cilju Sto kvalitetnijeg postupanja s otpadom, ucinkovitog saniranja
eventualnih narusavanja, te uspostavljanja kvalitetnih uvjeta za povecavanje efikasnosti prikupljanja i
gospodarski ucinkovitog iskoriStavanja otpada.

U pogledu dugoroc¢nog razvoja, pitanje gospodarenja otpadom uredeno je Zakonom o otpadu (NN
178/04) i podzakonskim aktima. U skladu sa Zakonom, sustav zbrinjavanja otpada i zastite okolisa
stavljen je u nadleznost Zupanija, tako da je Zagrebacka Zupanija obvezna donijeti Plan gospodarenja
otpadom, kao sastavni dio programa zastite okolisa.
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Prema tome, u dugoro¢nom smislu, predvida se da ¢e zbrinjavanja otpada na podrucéju Opcine Gradec
biti rijeSeno u skladu s Planom gospodarenja otpadom Zagrebacke zupanije te u suradnji sa
Zagrebackom zupanijom i jedinicama lokalne samouprave u uzem okruzenju i regiji.

Dugorocne aktivnosti Opcine trebaju biti usmjerene na uklju¢uvanje u regionalni sustav gospodarenja
otpadom, te na razvoj aktivnosti i uvjeta kojima ¢e na svojem podruc¢ju u najvecoj mjeri eliminirati
Stetne utjecaje otpada na zdravlje ljudi i okolis, i razvijati uvjete za ekonomski ucinovito gospodarenje
otpadom, u skladu sa strandardima EU.

U tom smislu, glavni ciljevi Opcine trebali bi biti:

=

razvoj svijesti, navika i dobre prakse u lokalnoj zajednici u pogledu kvalitethog postupanja s
otpadom;

Izbjegavanje nastanka otpada, Sto podrazumijeva niz mjera u proizvodnji i potroSnji dobara na
izvorima nastanka otpada, sa svrhom smanjivanja koliCine i Stetnosti otpada, a koje je moguce
primijeniti na podrucju Opcine;

Poboljsavanje efikasnosti i kvalitete prikupljanja otpada, te razvijanje metoda i navika u cilju
razvrstavanja i pravilnog pripremanja otpada za transport, tako da se smanji onecis¢avanje
prostora te omogudi bolje gospodarsko iskoriStavanje otpada na deponiju;

Maksimalno recikliranje biorazgradivog otpada iz poljoprivrede, te iskoristavanje u poljoprivredi;

Otvaranje reciklaznog dvorista, radi prikupljanja opasnog i gospodarski korisnog otpada.

82



PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC

s,

O

2.7. Stanovi i stanovanje

Podaci o broju stanova i strukturi stambenog fonda na podrucju Opcine Gradec vidljivi su iz slijedecih

tablica:
Tablica 36. Kuéanstva i stambene jedinice na podrucju Opcéine
Ukupan Privatna Projesjecno Stambenesi::ion‘:ic:a
— kucanstva él? Jone Svega stalno
stanovnika kucéanstva
stanovanje
1. Buzadovec 134 35 3,83 44 43 3,12
2. Cugovec 390 126 3,10 150 145 2,69
3. Festinec 70 22 3,18 25 25 2,80
4, Fuka 120 36 3,33 52 52 2,31
5. Grabric¢ 85 23 3,70 38 36 2,36
6. Gradec 490 150 3,27 172 165 2,97
7. Gradecki Pavlovec 506 146 3,47 173 165 3,07
8. Haganj 534 158 3,38 168 161 3,32
9. Lubena 123 46 2,67 43 38 3,24
10. Mali Brezovec 90 30 3,00 33 32 2,81
11. || Podjales 190 58 3,28 76 66 2,88
12. | Pokasin 54 19 2,84 24 23 2,35
13. | Potocec 104 31 3,35 41 40 2,60
14. Remetinec 74 22 3,36 27 27 2,74
15. | Repinec 255 75 3,40 103 89 2,87
16. | Salajci 88 26 3,38 27 24 3,67
17. | Stari Glog 115 38 3,03 57 57 2,02
18. || Tucenik 122 34 3,59 42 41 2,98
19. | Veliki Brezovec 188 56 3,36 62 58 3,24
20. | Zabrde 188 59 3,19 78 70 2,69
Ukupno 3.920 1.190 3,29 1.435 1.357 2,89
Izvor: Dokumentacija DZS, Popis stanovnisdtva 2001. g.
Tablica 37. Struktura koristenja i velicina stambenog prostora

Stanovi u
kojima se
Privremeno SIS samt_)
Nastanjeni Napusteni sezonskih | obavlja
nastanjeni dmor radova djelatnost
Broj 1.449 1.373 1.160 106 107 75 0 1
% 100% 94,76% 80,06% 7,32% 7,38% 5,18% 0,00% 0,07%
m?2 106.844 102.571 90.639 6.874 5.058 4.201 0 72
Prosjecna
veliina 73,74 74,71 78,14 64,85 47,27 56,01 - 72,00
stana (m?)
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Analizom navedenih podataka o stambenom fondu na podruc¢ju Opcine mogu se donijeti slijedeci
zakljucci:

Vidljivo je da u svim naseljima postoji viSe stambenih jedinica nego domacinstava. Ovakav podatak
govori o depopulaciji.

Prosjec¢na velicina svih stanova na podrucju Opcine iznosi 73,74 m2;
ProsjeCna veli¢ina nastanjenih stanova za stalno stanovanje iznosi 78,14 m2;
Svaki stanovnik Opcine raspolaze u prosjeku sa 27,26 m2 stambenog prostora;

Na podrucju Opcine postoji 5.058 m2 napustenog stambenog prostorate 6.874 m2 privremeno
nastanjenog stambenog prostora. MoZe se pretpostaviti da se ovakav prostor velikim dijelom
odnosi na stare i napustene stambene objekte, koji su ostali nakon Sto su obitelji izgradile nove
stambene zgrade.

Na temelju svih navedenih podataka moglo bi se zakljuciti da je standard stanovanja na podrucju
Opcine Gradec opcenito dobar, te da Opcina u tom smislu ima razvojne rezerve.

Pri definiranju PUR-a i strateskih razvojnih prioriteta, bilo bi dobro da nalezna tijela Opéine razmotre
opciju izmjene Programa raspolaganja zemljistem u vlasnistvu RH, na nacin da se odgovarajuce
parcele gradevinskog zemljSta ostave u posjedu Opcine i predide za buduéu izgradnju stambenih
objekata za potrebe novonaseljenog stanovnistva (stru¢ne i kvalificirane radne snage), ¢ime bi se
osiguralo povecana konkurentnost i prvilacnost Opcine za naseljavanje novog stanovnistva.
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2.8. GOSPODARSTVO

2.8.1. Razvojni polozaj i trenutak Opcine Gradec

Opcina Gradec spada medu slabije razvijene jedinice lokalne samouprave u Zagrebackoj zupaniji.
Ovakvo stanje posljedica je dugotrajne stagnacije zbog Cinjenice da je podrucje Opcine, dok je bilo u
sastavu bivSse Opcine Vrbovec, bilo tretirano kao rubno podrucje te je vrlo malo ulagano u njezin
razvoj.

To jer rezultiralo i danasnjim skromnim i nerazvijenim gospodarskim kapacitetima, malim prihodima te
skromnim financijskim i razvojnim potencijalom.

Na ocjenu razvojnog polozaja Opcine ukazuju i slijedeéi podaci:

o Neto dohodak per capita je ispod 75% prosjecnog neto dohotka u Zagrebackoj zupaniji;

e Vlastiti prihodi opcinskog ProraCuna per capita su ispod 50% prosjecnih prihoda u Zagrebackoj
Zupaniji. U polozaju Opcine po ovom kriteriju govori usporedba slijedecih podataka:

Tablica 38: Vlastiti (izvorni) prihodi proracuna per capita u Zagrebackoj Zupaniji i

Opdéini Gradec, te usporedba s nekim drugim JLS u Zupaniji

Vlastiti (izvorni) prihodi proracuna p.c. po god. (HRK)

PODRUCIE
2003. 2004.

1 Zagrebacka zupanija 1.739 2.056 2.376 2.715 3.104 3.906
2 Opc¢ina Gradec 383 343 450 933 523 765

3 Odnos (2/1) 22,05% | 16,72% | 18,98% | 34,40% | 16,86% | 19,59%

Usporedno:

Opcina Rakovec 288 264 235 329 387 743
Opcina Preseka 257 327 419 577 519 760
Op¢ina Farkasevac 338 287 327 390 399 692
Opcina Dubrava 537 469 340 353 422 575
Opcina Jakovlje 718 822 962 965 1.347 1.745
Op¢ina Puséa 1.148 1.399 1.480 1.635 1.720 2.089
Op¢ina Brdovec 1.331 1.531 1.578 2.479 2.271 2.761
Op¢ina Stupnik 3.717 3.358 3.171 3.733 5.767 3.883
Opcina Sveta Nedjelja 2.013 2.069 2.419 3.535 5.379 6.397
Grad Vrbovec 871 1.040 1.107 1.497 1.510 1.994
Grad Sv. I. Zelina 896 994 1.085 1.131 1.846 3.357
Grad Dugo Selo 1.529 1.480 1.662 1.837 2.262 3.016
Grad Samobor 1.735 2.139 2.601 2.642 3.029 3.519
Grad Zapresic¢ 2.127 2.282 3.265 4.520 3.996 5.467
Grad Zagreb 5.092 5.720 6.130 6.872 7.761 8.139

Izvor:

podaci Ministarstva Financija i Drzavnog zavoda za Statistiku. Izracun je sacinjen na temelju
podataka o izvornim proracunskim prihodima JLS te broja stanovnika iz Popisa stanovnistva 2001.g.
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Podaci o snazi lokalnih proracuna per capita dobar su sinteticki pokazatelj razine razvijenosti, jer se
na temelju ovakvih podataka moze zakljucivati o snazi lokalnog gospodarstva i samoj aktivnosti
pojedine opcine ili grada. Naravno, zbog razliitih ¢imbenika (npr. koncesijske rente), ovakvi
podaci u odredenim sluc¢ajevima mogu biti relativni i davati iskrivljenu sliku.

Medutim, pazljivijim sagledavanjem ovakvih podataka mogu se donijeti slijedeéi zakljucci:

- Uodljive su ogromne razlike u razvijenosti izmedu pojedinih dijelova Zagrebacke Zupanije.

Op¢ina Gradec dijeli sudbinu s ostalim JLS u isto¢nom dijelu Zagrebacke zupnije, koje imaju
puno manje lokalne proracune od op¢ina u zapadnom i juznom dijelu Zupanije. Ovo govori o
dugotrajnoj zapostavljenosti i izoliranosti ovog podrucja u proteklom periodu, ali i o sli¢nosti
razvojnih problematika;

- Analizom struktura proracunskih prihoda i rashoda pojedinih JLS po godinama, vidljivo je da

vlastiti prihodi uvelike ovise od samih razvojnih aktivnosti i ulaganja JLS u razvoj. Na taj
nacin, moze se zakljuciti da su opcine koje su viSe ulagale u razvoj uspjevale znatno vise
povedcati vlastite prihode. Jos je vazniji pokazatelj, koji se ne vidi iz samih podataka o vlastitim
priodima, da su takve opcine u pravilu uspjele osigurali i visoke prihode po osnovi kapitalnih i
tekuéih pomodi od drzave i Zupanije, i time utjecali na gospodarski razvoj i povecanje vlastitih
prihoda.

- Udinjene analize pokazuju da Opcina Gradec i opcine koje se nalaze u njezinom neposrednom

Ova

okruzenju (Farkasevac, Dubrava, Preseka) imaju vrlo sliénu strukturu, razvojni polozaj i
problematiku. Zbog toga, ovo podruéje moguée je u razvojnom smislu promatrati i kao
stanovitu razvojnu podregiju, i bilo bi dobro kada bi Opc¢ina Gradec kod pripremanja i
provedbe razvojnih projekata mogla uspostavljati suradnju i koordinaciju s okolnim opc¢inama,
barem kod onih razvojnih prioriteta i gopodarskih djelatnosti koje su zajednicke za sve jedinice
u okruzenju (npr. poljoprivreda, seoski turizam, zastita okolisa);

ProsjeCna stopa nezaposlenosti na podrucju Opcine iznosi 8,89% (2008. g.), Sto je znatno niZe od
prosjeka u R. Hrvatskoj (16,8%). Stvarno stanje je i bolje s obzirom na relativho visok udio
poljoprivrednog stanovniSva, jer podaci o zaposlenosti ukljuCuju samo one individualne
poljoprivrednike koji su obveznici placanja poreza na dohodak.

Stopa obrazovanosti (udio stanovnistva sa SSS i viSom spremom u odnosu na stanovnistvo starije
do 15 godina) na podrucju Opcine Gradec iznosi cca. 36%, Sto je nesto vise od 60% prosjeka u
Zagrebackoj zupaniji;

Na podrucju Opcine nema izvozno orijentiranih gospodarskih subjekata;

Na podrucju Opcine nije bilo izravnih stranih ulaganja.

kvo stanje je nezadovoljavajuée i potrebno ga je korijenito mijenjati. U tom smislu, gornji

pokazatelji koji govore o niskim prihodima u uvjetima relativno dobre zaposlenosti ukazuju na
zaklju¢ak o malim gospodarskim kapacitetima i nedovoljnoj efikasnosti gospodarstva na podrucju

Op¢

ine.

U protekom periodu na podrucju Opcine zamjetno je kontinuirano angaziranje lokalne samouprave na

prip

remanju i poduzimanju konkretnih aktivhosti usmjernih ka otvaranju perspektiva i uvjeta za

prevladavanje nepovoljnog stanja i pokretanje razvoja, medu kojima su najzanacjnije slijedece:

=

Donesen je Prostorni plan uredenja Opcine, kao bitna i temeljna pretpostavka za svrhovito
planiranje i upravljanje razvojnom problematikom na prostoru Opcine;
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Otvorena su vazna pitanja i pokrenute su konkretne aktivnosti u vezi s problematikom koja je bitna
za otvaranje razvojnih perspektiva, i pristupilo se rjeSavanju nekih dugotrajno potiskivanih
problema koji su predstavljali ozbiljne razvojne prepreke. S time u vezi osobito je znacajno:

- reguliranje statusa komunalne infrastrukture i komunalnih usluga na podrucju Opcine,

- reguliranje statusa i legalizacija (procjena, uknjizba) opcinske imovine;

- aktivnosti usmjerene na reguliranje problemati¢nih odnosa i uspostavljanje konstruktivne
suradnje s velikim gospodarskim subjektima koji djeluju na podruéju Opcine, te stvaranje
uvjeta za postepeno rjeSavanje problema koji su do sada nepovoljno utjecali na razvojni
polozaj Opcine;

- reguliranje velikog duga za radove na plinofikaciji koji je ostao nerijesSen iz tog razdoblja;

Pokrenuti su razgovori i bitno su povecane aktivnosti i ulaganja u analizu stanja i osvjescivanje
problema, utvdivanje strateskih razvojnih potreba i prioriteta, te pripremanje "podloga", smjernica
i programskih elemenata za pokretanje razvojnog ciklusa, npr:

- izradena je analiza stanja, te studija i investicijski program vodoopskrbe Opcine
- analiza, te studija uspostavljanja poduzetnickih zona;
- analiza strateskih razvojnih prioriteta i programa Opcine

Utvrdeni su prioriteti i realizirana su relativno velika ulaganja u infrastrukturu (lokalni vodovodi,
nerazvrstane ceste, komunalno opremanje);

Osobito je znacajno da su bitno poveéana ulaganja u razvoj infrastrukture kao temeljnog uvjeta za
financiranje i pokretanje konkretnih ulaganja na podrucju Opc¢ine. Nedostatak ovakvih aktivnosti i
dokumentacije u dosadasnjem tijeku fakticki su onemogucavali bilo kakve konkretne razvojne
aktivnosti. U tom smislu, narocito je znacajno:

- izraden je projekt vodoopskrbe podrucja Opcine (Dipold&Gerold Hidroprojekt 91);

- u tijeku su aktivnosti radi osiguravanja financijske konstrukcije te stvaranja ostalih uvjeta za
pokretanje radova na I. fazi vodoopskrbne mreze, koji bi trebali zapoceti u tijeku 2009. godine;

- pokrenute su aktivnosti na pripremanju projekta odvodnje i proci¢avanja otpadnih voda;

Uspostavljena je poduzetnicka zona Gradecki Pavlovec, u kojoj su izgradeni novi gospodarski
sadrzaji medu kojima je najbitnija asfaltna baza poduzeca "Zupanijske ceste Zagrebacke Zupanije"
d.o.o.;

Krenulo se s uspostavljanjem organizacijskih pretpostavki za razvoj:

- osnovano je i uspostavljeno opcinsko komunalno poduzec¢e "Komgrad Gradec", koje treba biti
nositelj aktivnosti i investicija na podrucju razvoja infrastrukture;

- uloZeno je u ekipiranje stru¢ne sluzbe i pokrenute su aktivnosti na povecavanju efkasnosti rada
te uskladivanju i uredenju poslovne dokumentacije Opcine.

Navedene aktivnosti rezultirale su, s jedne strane, kontinuiranim porastom izvornih prihoda te
stanovitim povecavanjem financijskog kapaciteta Opcine, i omogucéeno je pribavljanje kapitalnih
potpora od strane Zagrebacke zupanije.

S druge strane, stvorene su osnovne i bitne tehnicke, pravne i organizacijske pretpostavke i uvjeti za
pokretanje intenzivnijih razvojnih aktivnosti i projekata na strateskim pravcima razvoja.

U takvoj situaciji i na takvim osnovama, Opc¢ina Gradec u slijede¢em periodu treba osigurati sto Siri
konsenzus svih nositelja razvoja i stanovnistva na podruc¢ju Opcine o zajednickoj razvojnoj viziji i
prioritetima odrzivog razvoja Opcine, te krenuti s intenzivnim pripremanjem i realizacijom razvojnih
projekata koji trebaju omoguditi ubrzani gospodarski rast i razvoj.
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2.8.1.1 Zakljucak o razvojnom polozaju, problemima i potrebama
gospodarskog rasta Opcine

Ostvarivanje potreba gospodarskog razvoja Opcine podrazumijeva dobro poznavanje postojeéeg
stanja, strukture te raspolozivih razvojnih resursa, kapaciteta i drugih bitnih ¢imbenika koji ¢e utjecati
na mogucnosti i potrebe u pogledu ucinkovitog pripremanja i poduzimanja razvojnih aktivnosti i
projekata koji trebaju rezultirati ubrzanim i odrzivim gospodarskim razvojem Opcine.

Tablica 39. Razvojni problemi i potrebe gospodarskog rasta Opcéine Gradec

RAZVOJNI PROBLEMI

Nedovoljna razvijenost.

Gospodarska i financijska snaga
Op¢ine su daleko ispod Zupanijskog i
nacionalnog prosjeka;

Premali prihodi i mala financijska
snaga Opcine;

Nedovoljna gospodarska aktivnost;
Mali razvojni potencijal;

Nepoduzetno okruZenje i
neorganiziranost lokalnih proizvodaca
i poduzetnika;

Nerazvijenost poduzetnicke
infrastrukture;

Nepostojanje ponude lokalnih
projekata koji mogu inicirati brzi
lokalni razvoj;

RAZVOJINE POTREBE

Utvrditi prioritete te osmisliti i pokrenuti strateske
razvojne programe i projekte koji ¢e omogucditi
intenziviranje gospodarskih aktivnosti i ulaganja na
strateskim pravcima razvoja Opcine;

Ubrzano pripremati i realizirati projekte za razvoj
infrastrukture i restrukturiranje strateskih podrucja;

Iskoristiti gospodarski potencijal Grada Zagreba i
razvijenijih sredina u okruzenju, te dobru prometnu
povezanost za ubrzani razvoj Opcine;

Razvijati poduzetnicko okruzenje i infrastrukturu;

Osmisliti uc¢inkovitu politiku suradnje i partnerstva
privatnog i javnog sektora na opcinskim razvojnim
programima i projektima;

Locirati postojece perspektivne proizvodace,
poduzetnike i projekte na Opdini, i ukljucivati ih u
razvojne programe i aktivnosti Opcine;

Stvarati uvjete za koriétenje razvojnih fondova ZZ i
RH, te pretpristupnih fondova EU;

Jacanje konkurentnosti proizvodaca i poduzetnika s
podrucja Opcine, te ukupne gospodarske
konkurentnosti Opcine;

Pripremiti ponudu projekata i poticajne uvjete, te
iskoristiti komparativne prednosti Opc¢ine, radi
privlaCenja kapitala i ulaganja iz Grada Zagreba i
razvijenijih sredina iz okruzenja;

Sustavno podrzavati i poticati razvoj strucnih
kadrova,

Osmisliti u¢inkovitu politiku privlacenja mladih i
strucnih ljudi iz drugih sredina;
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2.8.2. Struktura gospodarstva i pretezne gospodarske
djelatnosti na podruc¢ju Opcine Gradec

Na temelju utvrdenih statisti¢ckih podataka, te pribavljenih podataka o gospodarstvu i gospodarskim
subjektima na podrucéju Opcine, uocljivo je da su najznacajnije djelatnosti na podruéju Opcine
poljoprivreda, preradivacka industrija, usluge vezane pretezno uz gradevinarstvo i promet, te trgovina
i ugostiteljstvo. U ovim djelatnostima zaposleno je preko 80% radno aktivnhog stanovnistva Opcine, i
ostvaruje se najveci dio drustvenog proizvoda na Opdini.

Ovako utvrdeno stanje odgovara i gospodarskim tradicijama ovog podrucja, za koje su narocito
karakteristi¢ni i znacajni poljoprivredna proizvodnja s naglaskom na stocCarstvu, te obrt i malo
poduzetnistvo koji su se nadovezivali na razvijenu poljoprivrednu i prate¢u proizvodnju.

Isto tako, za ovo podrucje znacajne su tradicije naprednog stocarstva te izvornog zadruznog
organiziranja u poljoprivredi i stoéarstvu (Prva marvogojska udruga u Sv. Ivanu Zabno, Savez
zadruga naprednih livadara u Krizevcima, Savez selekcijskih zadruga za uzgoj svinja u Krizevcima),
koje su utjecale da se podrucje izmedu Vrbovca i Bjelovara i danas smatra najsnaznijim stocCarskom
podru¢jem u R. Hrvatskoj.

Nakon 2. Svjetskog rata i u periodu SFRJ, provedbom agrarnih reformi i opéim zapostavljanjem ovog
podrucja, tradicije napredne poljoprivredne proizvodnje postepeno gube znacaj, a stanovnistvo se sve
viSse upucuje na rad u poduzeé¢ima na podru¢ju Vrbovca, Zagreba i Sireg okruzenja a velik dio
poljoprivrednog stanovnistva zaposlio se u kombinatu PIK "Vrbovec". Ovakvi procesi znatno su utjecali
i na danasnju gospodarsku strukturu Opcine.

Tablica 40: Distribucija radno aktivhog stanovnistva Opcine prema djelatnostima

Poljoprivreda i Sumarstvo 462 32,3%
PreradivacCka industrija 340 23,8%
Prijevoz, skladiStenje i veze 131 9,2%
Trgovina i servisi 117 8,2%
Gradevinarstvo 51 3,6%
Drzavne sluzbe i vojska 51 3,6%
Hoteli i restorani 45 3,1%
Ostale socijalne i usluZzne djelatnosti 37 2,6%
Obrazovanje 36 2,5%
Poslovne usluge 32 2,2%
Zdravstvo i soc. skrb 28 2,0%
Financijsko posredovanje 9 0,6%
Opskrba el. energijom, plinom i vodom 8 0,6%
Rad u inozemstvu 71 5,0%
Nepoznato 11 0,8%
Ukupno: 1.429 100%

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis stanovnistva 2001.
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Grafikon 16: Radno aktivno stanovnistvo prema djelatnostima
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Vidljivo je da najveéi broj zaposlenih s podrucja Opcine radi u djelatnosti poljoprivrede, lova i
Sumarstva (462 osobe ; 32,3%). Od tog broja, 400 osoba je zaposleno na vlastitim individualnim
poljoprivrednim gospodarstvima (OPG), 58 osoba su zaposlenici u svim oblicima vlasnistva (uglavhom
"PIK Vrbovec"), a 4 osobe spadale su u kategoriju samozaposlenih (obrt).

Vrlo je velik i broj zaposlenih u preradivackoj industriji (340 osoba ; 23,8%). Medutim, od ovog
kontingenta samo je dio zaposlenih u gospodarskim subjektima na podrudju Opcine, jer tu ne postoji
tolik broj radnih mjesta u preradivackoj industriji, nego se radi o dnevnim migrantima koji rade u
poduzec¢ima izvan Opcine i ostvaruju prihode od nesamostalnog rada.

Osim u navedenim najpreteznijim djelatnostima, veci je broj zaposlenih u djelatnostima prijevoza,
skladistenja i veza (131 osoba ; 9,2%), te trgovinama i servisima (117 osoba ; 8,2%). Znatan broj
stanovnistva Opcine zaposlen je u drzavnim sluzbama, vojsci, obrazovanju, zadravstvu i ostalim
usluznim djelatnostima (152 ; 10,2%).

2.8.2.1. Struktura gospodarskih subjekata na podrucju Opéine

Na podrucju opcine registriran je relativno mali broj poslovnih subjekata, kako slijedi:

- obrti i slobodna zanimanja
- mala poduzec¢a - mikro tvrtke
- jedan srednji poduzetnik - tvrtka "Adria drvo" d.o.o0., sa 100-tinjak zaposlenih.

Struktura gospodarskih subjekata na podrucju Opcine i broj zaposlenih u tim subjektima vidljivi su iz
slijedecih tabli¢nih prikaza:

Najvecdi gospodarski subjekt na podrucju Opcine je Svinjogojska farma "PIK" Vrbovec, sa sjedistem u
Vrbovcu.
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Tablica 41.
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vrsti, djelatnosti i broju

Djelatnost

Poljoprivreda

Vrsta i broj subjekata

Obrti
slobodna
zanimanja

Trgovacka
drustva

Proizvodnja proizvoda od drva

Gradevinarstvo

Komunalne usluge

LS EE RN

Trgovina na malo

Trgovina na malo i veliko

Usluge gradevinske mehanizacije i cestovni
prijevoz robe

w

Ugostiteljstvo

Proizvodnja i obrada mesa

Odrzavanje motornih vozila

Najam vozila i plovila

Stolarija (PVC, alu, drvena), proizvodnja i ugradnja

Metalna galanterija i metalne konstrukcije

MontaZa centralnog grijanja

Sjeca i uredenje parkova

== (NN (=D = (o)

Promet nekretninama

Frizerski saloni i saloni za uljepSavanje

Opticar

Izdavacka djelatnost

Odvjetnicki poslovi

===

Knjigovodstvene usluge

Poslovi osiguranja

= =

Umjetnici - samostalna djelatnost

=

Ukupno:

42

28

Broj zaposlenih:

88

252

Izvor: Porezna uprava, Ispostava Vrbovec - stanje na 31.12.2007.

O

Struktura gospodarskih subjekata registriranih na podrucju Opdine, prema

Analizom svih navedenih podataka moze se zakljuciti da su na podrucju Opcine Gradec najzastupljenije
slijedece djelatnosti:

poljoprivreda
preradivacka industrija (drvoprerada)
trgovina i ugostiteljstvo

usluge gradevinske mehanizacije, autoprijevoz, gradevinarstvo

usluge

Vidljivo je da gospodarski subjekti na podruéju Opcine obavljaju prilicno Sirok dijapazon djelatnosti,
Problem je Sto se radi o relativho malom

kojim se pokriva relativno Sirok krug potreba stanovnistva.

broju subjekata i zaposlenika.
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2.8.3. Poljoprivreda

Opcina Gradec je ruralno podrucje, u kojem je poljoprivreda pretezna i najznacajnija gospodarska
djelatnost i grana. O tome govore slijedeci podaci:

o Jedna trecina radnog aktivnog stanovnistva (462 osobe) zaposlena je u ovoj djelatnosti;

e Od ukupno 1.190 kucanstava na podrucju Opcine, 837 kucanstava (70,34%) koristi poljoprivredno
zemljiSte i bavi se poljoprivrednom proizvodnjom;

® Na opcini postoji 5.400 hektara poljoprivrednog zemljista, od ¢ega se cca. 3.400 ha (63%) nalazi u
vlasnistvu obiteljskih gospodarstava kao glavnih nositelja ove djelatnosti, a ostalo je zemljste u
vlasnistvu RH (1.164 ha ; 22%), te zemljiste u vlasnistvu "PIK Vrbovec" i drugih pravnih osoba
(832 ha; 15%);

U poljoprivredi na podruéju Opcéine dominiraju obiteljska poljoprivredna gospodarstva, a udio pravnih
subjekata je relativnho mali.

Prema Popisu stanovnistva iz 2001. godine, na podrucju Opcine bilo je ukupno 1.190 kucanstava, od
C¢ega su 1.032 kucanstva imala poljoprivredno zemljiste razli¢itih veli¢ina. Broj kucanstava prema

veli¢ini poljoprivrednog posjeda vidljiv je iz slijedece tablice:

Tablica 42. Kudéanstva u Opcéini Gradec prema povrsini koristenog zemljista

Skupine kucanstava prema velicini

koristenog poljoprivrednog zemljista ,Bro] %
(Povrsina koristenog zemljista) Kucanstava
Bez zemlje 152 12,8%
do 0,1 ha 56 4,7%
0,11 - 0,5 ha 132 11,1%
0,51 -1 ha 115 9,7%
1,01 - 3 ha 284 23,9%
3,01 -5ha 180 15,1%
5,01 - 8 ha 191 16,1%
8,01 - 10 ha 47 3,9%
Vise od 10 ha 33 2,8%
Ukupno: 1.190 100,0%

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis stanovnistva 2001. god.

Vidljivo je da vedina kucanstava na Opcini ima manje od 3 ha poljoprivrednog zemljiSta, dok
najbrojniju skupinu ¢ine kuéanstva sa 1,01 - 3 ha. Istovremeno, 431 kucanstvo (38%) ima vise od 3
ha poljoprivrednog zemljista. Tome odgovara i podatak iz Popisa stanovnistva 2001. godine, iz kojeg
proizlazi da na Opcini postoji cca. 400 profesionalnih poljoprivrednih proizvodaca koji su zaposleni na
vlastitom OPG i ostvaruju prihode od poljoprivredne djelatnosti.

Prema Popisu poljoprivrede 2003. godine, od ukupnog broja kuéanstava na Opdini, 837 kucanstava

su poljoprivredna gospodarstva, tj. ku¢anstva koja se bave poljoprivrednom proizvodnjom, sto Cini
70,34% od ukupnog broja kucanstava.
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Poljoprivrednim gospodarstvom smatra se obiteljska ili druga zajedinca (kucanstvo), koja ima
poljoprivredni posjed i jedinstveno upravljanje, koristi se sredstvima za proizvodnju (strojevima,
objektima, zemljistem i dr.), i bavi se poljoprivrcednom proizvodnjom koristeéi rad vlastitih ¢lanova.

Od tog broja, 519 gospodarstava ostvarivalo je prihode od prodaje poljoprivrednih proizvoda na

trzistu.

Ova skupina proizvodaca predstavlja osnovni interes za Program ukupnog razvoja i odrziv razvoj
Opcine, jer se radi o tezisnoj skupini stanovnistva Opcine za koju treba osigurati dugorocne
perspektive odrzavanja i razvoja proizvodnje na trzistu te rastuci standard zivota.

Za procjenu veli¢ine i strukture kontigenta poljoprivrednih gospodarstava, znacajan je i podatak o
broju poljoprivrednih gospodarstava koja ostvaruju prihode od prodaje poljoprivrednih proizvoda:

Tablica 43.  Broj poljoprivrednih gospodarstava koja ostvaruju prihod od prodaje
poljoprivrednih proizvoda (2002. godina)

%

Vrsta proizvoda od ukupnog

broja OPG
Zitarice 11 1,3%
Krmno bilje 2 0,2%
Povrée 5 0,6%
Voce 6 0,7%
Vina i rakija 5 0,6%
Kravlje mlijeko i goveda 265 31,7%
Svinje 200 23,9%
Ovce, koze i njihovo mlijeko 3 0,4%
Perad i jaja 8 1,0%
Dopunske djelatnosti i ostalo 14 1,7%
UKUPNO 519 62%

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003. godine

Iz gornje tablice proizlazi da je 519 (62%) gospodarstava na Opcini proizvodilo za trziste i ostvarilo
prihod od prodaje vlastitih proizvoda. Medutim, s obzirom na izrazenu mjeSovitost proizvodnje na
Opcini, vjerojatno je da su pojedina gospodarstva prodavala vise vrsta proizvoda, moze se zakljuciti
da podaci iz ove tablice potvrduju procjenu da na podrucju Opcine djeluje cca. 300 - 400
komercijalnih OPG, te da je stocarstvo najvaznija grana poljoprivrede na podruéju Opdine.

Za planiranje odrzivog razvoja poljoprivrede na podrucju Opcine potrebno je Sto bolje analizirati i
utvrditi postojece resurse, gospodarsku osnovu i uvjete za razvoj poljoprivredne proizvodnje, tj.
strukturu poljoprivrednog posjeda, karakteristike ¢lanova i radne snage na obiteljskim gospodarstvima
(OPG), strukturu postojeée poljoprivredne proizvodnje na Opdcini, tehnoloSku opremljenost
gospodarstava, itd. Na temelju analize ovakvih podataka biti ¢e moguce donijeti odredenije zakljucke
o razvojnim moguénostima i potrebama poljoprivrede na podrucju Opcine.
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2.8.3.1. Struktura koristenja poljoprivrednog zemljista

1z slijedece tablice vidljivi su osnovni podaci o poljoprivrednom zemljstu poljoprivrednih
gospodarstava:

Tablica 44. Podaci o strukturi poljoprivrednog zemljista/posjeda u viasnistvu
poljoprivrednih gospodarstava (OPG)

1. Broj obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava (OPG) 837

2. | Ukupno raspolozivo poljoprivredno zemljiste 3.403,66 ha
3. | Koristeno poljoprivredno zemljiste, od cega: 2.734,52 ha
3.1. | zemljste u vlasnistvu 2.648,00 ha
3.2. | zemljiste u zakupu 86,52 ha
4, Ostalo zemljste (neobradeno, neplodno) 669,14 ha
5. | Broj parcela koristenog poljoprivrednog zemljista 6.068

6. | ProsjecCna veli¢ina parcele koristenog zemljista 0,45 ha

B 2271

Izvor: Dokumentacija DZS, Popis poljoprivrede 2003.

Iz gornje tablice vidljivo je da 837 OPG na podrucju Opcine za poljoprivrednu proizvodnju koristi
ukupno 2.734,92 ha poljoprivrednog zemljsta, Sto je cca. 80% od ukupne povrsine zemljsta kojom
raspolazu (3.403,66 ha). Prema tome, relativno velik dio poljoprivrednog zemljista je
neobraden.

1z slijedeéeg grafikona vidljivi su udjeli ku¢anstava prema prosjecnoj veli¢ini koristenog zemljista,
temeljem podataka iz tablice 56.

Grafikon 17. Udjeli kuéanstava prema posjedovanju i velic¢ini poljoprivrednog zemljista

Bez zemlje
vise od 5 ha 13%
23%
3-5ha
15%

do 3 ha
49%

Iz svih navedenih podataka vidljiva je izrazita usitnjenost posjeda, Sto predstavlja jedan od
temeljnih razvojnih problema. Prosjecna veli¢ina gospodarstva od 3,27 ha na prosjecno 7,26 parcela
veca je od prosjeka u Zagrebackoj zupaniji (1,93 ha), ali je manja od prosjeka RH (3,7 ha), a
neusposredivo ja manja od prosjeka u Europskoj uniji (25 ha).
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Kategorije koristenog poljoprivrednog zemljista vidljive su iz slijedece tablice:

Tablica 45. Povrsine koristenog poljoprivrednog zemljista prema kategorijama

Br. Opis - kategorija

Povrsina
0,
/o

1 Ukupno koristeno poljoprivr. zemljiste 2.734,52 | 100,00%
2 oranice i vrtovi 1.847,59 67,57%
3 okucnice 5,61 0,21%
4, livade 778,98 28,49%
5 pasnjaci 29,99 1,10%
6 voénjaci 33,03 1,21%

- od Cega: plantazni voc¢njaci 4,83 0,18%
7. vinogradi 39,14 1,43%

- od Cega: plantazni vinogradi 3,97 0,15%
8. rasadnici, i dr. 0,18 0,01%

Izvor: Dokumentacija DZS, Popis poljoprivrede 2003.
Grafikon 18. Struktura koristenog poljoprivrednog zemljista
Voénjaci Vi;z%r(,?odi Okucnice
1,21% ! 0,21%

Livade i pasnjaci
29,59%

Oranice i vrtovi
67,57%

O

Vidljivo je da se daleko najpretezniji dio koriStenog poljoprivrednog zemljista (97,15%) odnosi na
oranice i vrtove, te livade i pasnjake. Ostale kategorije zemljsta su vrlo slabo zastupljene (2,85%).

Ovakva struktura koriStenja zemljista i naprijed navedene karakteristike posjeda potvrduje ocjene da
na podrucju Opcine Gradec postoje najbolji uvjeti za stoCarsku i ratarsku proizvodnju, kojom se

poljoprivredna gospodarstva pretezno i bave.

S druge strane, utvrdene karakteristike raspolozivog poljoprivrednog zemljiSta ukazuju da je na
podrucju Opc¢ine moguc i razvoj vocarstva te intenzivnog povrtlarstva, i da bi u slijede¢em periodu

trebalo uloziti u razvoj ove proizvodnje.

Karakteristike proizvodnje i distribucija koriStenog poljoprivrednog zemljsta po obiteljskim

gospodarstvima vidljivi su iz slijedecih tablica:

95



s,

PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC @

Tablica 46. Broj OPG s koristenim zemljiStem prema kategorijama

Broj OPG % OPG

< . Prosjecna
Kategorija zemljista odgovarajucom | odgovarajucom veli.éina
kategorijom kategorijom po(ijae;la
zemljsta zemljista

1 Oranice i vrtovi 684 81,7% 2,70
2. | Povrtnjaci na okuc¢nici (za vlast. potr.) 391 46,7% 0,01
3. | Livade 471 56,3% 1,65
4 Pasnjaci 32 3,8% 0,94
5. | Vocnjaci 587 70,1% 0,06
5.1. | od Cega: plantazni vo¢njaci 5 0,6% 0,97
6. | Vinogradi 476 56,9% 0,08
6.1. | od ¢ega: plantazni vinogradi 48 5,7% 0,08
7. | Rasadnici i ostalo 3 0,4% 0,06

Izvor: Dokumentacija DZS, Popis poljoprivrede 2003.
Sumsko zemljiste koristi 557 OPG.
Vidljivo je da 81,7% poljoprivrednih gospodarstava koristi oranice i povrtnjake (prosjec¢no 2,70 ha po

OPG), a 60% gospodarstava ima livade i pasnjake (prosje¢no 1,61 ha po OPG). Ovakva struktura
govori o pretezno stocarskom profilu proizvodnje.

2.8.3.2. Clanovi OPG — struktura radne snage u poljoprivredi

Analiza raspolozive radne snage postojecim poljoprivrednim gospodarstvima vidljiva je iz slijedece
tablice:

Tablica 47. Struktura radne snage na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima

Opis - karakteristike clanova OPG

1. Broj obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava 837
2. | Broj ¢lanova OPG 2.806 | 100,0%
od cega:

2.1. | muski ¢lanovi 1.362 48,5%
2.2. | zenski ¢lanovi 1.440 51,3%
2.3. | prosjecan broj ¢lanova po OPG 3,35

3. Clanovi OPG po navr$enim godinama starosti
3.1. | do 25 godina 777 27,7%
3.2. | 25 - 34 godine 306 10,9%
3.3. | 35-44 383 13,6%
3.4. | 45 - 54 godine 441 15,7%
3.5. | 55 - 64 godine 318 11,3%
3.6. | stariji od 64 godine 577 20,6%
3.7. | nepoznato 4 0,1%
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4. | Clanovi OPG prema aktivnosti

4.1. | Aktivni ¢lanovi OPG stariji od 15 godina, prema

dnevnom radnom vremenu (trajanju aktivhosti na OPG) 1.914 68,2%
od &ega:
4.1.1. | do 2 sata dnevno 574 20,5%
4.1.2. | od 2 - 4 sata dnevno 442 15,8%
4.1.3. | od 4 - 6 sati dnevno 251 8,9%
4.1.4. | viSe od 6 sati dnevno 647 23,1%
4.2. | Ne radi na posjedu 487 17,4%

Broj aktivnih ¢lanova OPG prema poljoprivrednom

5. . N 1.936 69,0%
obrazovanju, od ¢ega:

5.1. | samo prakti¢no iskustvo 1.886 67,2%

5.2. | tecajevi 4 0,1%

5.3. | trogodisnja srednja Skola 6 0,2%

5.4. | Cetverogodisnja srednja skola 24 0,9%

5.5. | viSa skola ili fakultet 16 0,6%

6. _f:lanovi O.PG I_(oji se bave nekim drugim poslom 691 24,6%
izvan poljoprivrede

6.1. | kao glavnom djelatnoscu 673 24,0%

6.2. | kao dopunskom djelatnoscu 18 0,6%

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003.

Iz podataka u gornjim tablicama mogu se donijeti slijedeci zakljucci o raspolozivoj radnoj snazi u
poljoprivredi Opcine:

Na podru¢ju Opc¢ine Gradec poljoprivrednom proizvodnjom bavi se 837 poljoprivrednih
gospodarstava sa ukupno 2.806 ¢lanova, odnosno prosjec¢no 3,35 ¢lanova po gospodarstvu (OPG);

1z analize dobne strukture proizlazi da na poljoprivrednim gospodarstvima postoji cca. 1.900 osoba
u dobi do 54 godine, koje su u produktivnoj dobi i sposobni za ostvarivanje razvojnih ucinaka (cca.
68% od ukupnog broja ¢lanova OPG);

Pozitivno je Sto je bilo 777 osoba (39% clanova OPG) u dobi do 34 godine starosti, tj. u dobi kada
se moze ocCekivati da su motivirani i sposobni za intenzivno angaziranje i ulaganja u razvoj, i koji
su dakle perspektivni u smislu razvojnih mogucnosti Opcine;

Nepovoljno je sto cca. 1/3 radne snage spada u kategoriju osoba od kojih se moze ocekivati
smanjena sposobnost u smislu produktivnosti i razvojnih ocekivanja (55 - 64 godine), odnosno
starijih osoba (viSe od 64 godine)

Grafikon 19. Dobna struktura i perspektivnost radne snage u poljoprivredi

stari (vise od 64 perspektivni (do
god) 34 god.)
21% 39%

O perspektivni (do 34 god.)
B produktivna dob (35-54 god.)
B ograni¢ena produktivnost

(55-64 god.)
B stari (viSe od 64 god)

ogranic¢ena produktivna dob
produktivnost (55- (35-54 god.)

64 god.) 29%
11%
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Moze se zakljuciti da ovakva dobna struktura radne snage u poljoprivredi sama po sebi nije
ogranicavajuci ¢cimbenik u smislu razvoja, te da Opdéina s takvom radnom snagom moze
ostvariti kvalitetne razvojne ucinke.

® Na poljoprivrednim gospodarstvima u Opcini Gradec djeluje 1.914 aktivnih ¢lanova OPG starijih od
15 godina koji se redovito bave poljoprivrednom proizvodnjom na gospodarstvu. Iz podataka o
prosjecno utroSenom vremenu za aktivnosti na OPG, moZe se procijeniti da je prosjecno radno
vrijeme aktivnih ¢lanova OPG u okvirima od 4 - 4,5 sati dnavno.

Grafikon 20. Fond koristenja radnog vremena (aktivni ¢lanovi OPG stariji od 15 god.)

vise od 6 sati
do 2 sata dnevno

dnevno 30.0% O do 2 sata dnevno
33,8% !
B od 2 - 4 sata dnevno
Ood 4 - 6 sati dnevno
od 4 - 6 sati od 2 - 4 sata O vise od 6 sati dnevno
dnevno dnevno
13,1% 23,1%

Na temelju ovakvih pokazatelja o radnom vremenu, moze se zakljuciti da sa postoje¢com radnom
snagom na poljoprivrednim gospodarstvima, u slucaju intenzivnijeg i sustavnog angaziranja te
uvodenja efikasnijih proizvodnih metoda i tehnologija, postoje velike rezerve za povecavanje
produktivnosti i razvoj proizvodnje.

® Vrlo su nepovoljni podaci o strukturi radne snage prema poljoprivrednom obrazovanju. Naime
iz Popisa poljoprivede 2003. godine, proizlazi da je 97,4% radno aktivnih ¢lanova OPG imalo samo
prakticno iskustvo, te da je nekim oblikom poljoprivrednog obrazovanja bilo obuhva¢eno samo cca.
1,8% raspolozive radne snage u poljoprivredi Opcine.

® Znacajan je i podatak da se 24% clanova poljoprivrednih gospodarstava (673 osobe) bavi
poslovima izvan poljoprivrede kao glavnhom djelatnos¢u. Ovo je uobiCajeno na mjesSovitim
gospodarstvima koja ne osiguravaju dovoljne prihode samo od poljoprivrede, tako da pojedini
Clanovi rade na drugim poslovima i osiguravaju potrebne prihode za obitelj, odnosno za
gospodarstva koja ne proizvode za trziste.

Ovakvi pokazatelji i struktura radne snage su uobicajeni u uvjetima previadavanja mjesovite,
ekstenzivne i nespecijalizirane poljoprivredne proizvodnje na poljoprivrednim gospodarstvima.

Radi prevladavanja ovakvog stanja i utvrdenih slabosti potrebno je poticati restrukturiranje postojece
poljoprivredne proizvodnje, Sto podrazumijeva da se perspektivni i zaiteresirani proizvodaci trebaju
specijalizirati za odredene vrste proizvodnje te uskladivati svoja gospodarstva s potrebama intenzivne i
ekonomski ucinkovite proizvodnje, kako bi osigurali konkurentnost i dugoro¢nu odrzivost na trzistu.

Ovo je kompleksan razvojni proces u kojom Opcina, zajedno s ostalim razvojnim partnerima (HZPSS,

HSC, Veterinarska sluzba, Zagrebacka Zupanija, drzava, konzalting tvrtke, banke i financijske
organizacije, itd.), treba osigurati odgovarajuce poticajno okruzenje i podrsku.
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2.8.3.3. Opremeljenost poljoprivrednih gospodarstava
(poljoprivredna mehanizacija i objekti)

Pokzatelji i opremljenosti poljoprivrednih gospodarstava na podruéju Opcine vidljiva je iz slijedeée
tablice:

Tablica 48. Poljoprivredna mehanizacija i oprema u vlasnistvu OPG

Broj OPG s % OPG s
Vrsta opreme odgovaraju¢om | odgovarajuéom
opremom opremom
1. Jednoosovinski traktori 101 101 12,1%
5 Dvovosovinski traktori 660
od cega:
2.1. | do 40 kW (55 KS 516
2.2. | 41-60 Kvx(/ (55-;2 KS) 134 >16 61,6%
2.3. | 60 - 100 kw (83 - 136 KS) 10
2.4. | ViSe od 100 kW -
3 Traktorske prikolice 575 424 50,7%
4 Kombajni 31 29 3,5%
5 Linije za krmno bilje 171 170 20,3%
6. Linije za krumpir i Se¢. repu 1 1 0,1%
7 Ostali strojevi za berbu 100 78 9,3%
8 Muzni uredaji 61 61 7,3%
9 Cisterne, bacve, i sl. 3.757 - -

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003.

Ovakva opremljenost je takoder tipicna za tradicionalne ruralne sredine s nespecijaliziranom
poljoprivrednom proizvodnjom, a karakterizira je velik broj traktora dok je relativho slabo
zastupljena specijalizirana proizvodna oprema.

Uocljiv je i mali broj muznih uredaja, Cija je zastupljenost daleko manja od zastupljenosti
proizvodaca s proizvodnjom mlijeka i goveda. Ovo ukazuje na zakljucak o ekstenzivnosti i
nedovoljnoj opremljenosti, i ukazuje na zakljuCak o nedovoljnoj produktivnosti i kvaliteti
proizvodnje mlijeka.

Usporedbom s podacima za opcine u okruzenju, vidljivo je da je da proizvodaci na podrucju Opcine
Gradec raspolazu sa znatno vise opreme u odnosu na ostvarenu proizvodnju. U ovom trenutku
ovakva oprema je vjerojatno neracionalna u odnosu na postojecu razinu proizvodnje.

Na temelju navedenih podataka o opremljenosti, moze se zakljuditi da poljoprivredni proizvodaci s
podrucja Opéine Gradec raspolazu nuznom opremom za osnovne mehanizirane operacije.

Medutim, da bi se osigurala odgovarajuca efikasnost proizvodnje u skladu s potrebama odrzivog
razvoja, biti ¢e potrebno specijaliziranje prozivodaca, te osuvremenjivanje i opremanje

odgovarajuc¢om specijaliziranom i dovoljno kapacitiranom opremom za ucinkovitu proizvodnju.

Kapaciteti proizvodnih objekata u poljoprivredi vidljivi su iz slijedece tablice:
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Tablica 49. Kapaciteti proizvodnih objekata u poljoprivredi

1. Staje za krupnu stoku 10.982 m2
2. Objekti za svinje 10.631 m2
3. Peradarnici 5.085 m2
4. Staje za ovce i koze 882 m2

5. Visenamjenski objekti za stoku 15.129 m2
6. Objekti za polj. mehanizaciju 5.815 m2
7. Silosi 3.567 m3
8. | Objekti za skladistenje 19.037 m2
9. Depoi za stajnjak 2.682 m2
10. | Lagune za gnojnicu i gnojovku 2.166 m3

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003.
Iz gornje tablice vidljivi su povrsine i struktura kapaciteta proizvodnih objekata na obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima Opcine Gradec.

Iz ovakvih podataka je vidljivo da su povrsSine namjenskih objekata za stoku relativno male s obzirom
na broj stoke na Opcini, dok je relativno velika povrSina tradicionalnih veSenamjenskih objekata.

Uocljiv je mali kapacitet objekata za zbrinajvanje stajnjaka i gnojnice.

Ovakvo stanje ukazuje i na zakljucak da se uglavnom radi o kapacitetima i objektima koji su zastarjeli i
neprimjereni za intenzivnu i ekonomski ucinkovitu proizvodnju u skladu s danasnjim kritetijima, te
napose i na zakljucak o neuskladenosti sa propisanim i priznatim standardima zastite okoliSa i zastite

dobrobiti zZivotinja.

Sve navedeno takoder ukazuje na zakljuCak o nedovoljnoj tehnoloskoj razini i relativnoj ekstenzivnosti
proizvodnje.

2.8.3.4. Poljoprivredna proizvodnja na Opdini

Utvrdeni podaci i analize govore da na podrucju Opcine prevladava mjeSovita poljoprivredna
proizvodnja, uglavhom na malim obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, dok je relativho mali
broj specijaliziranih gospodarstava.

Takva struktura odrazava se na strukturu, karakteristike i naturalne pokazatelje poljoprivredne
proizvodnje na Opdini:
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2.8.3.4.1. Stocarska proizvodnja na Opdini

Tablica 50. Pregled - broj OPG prema vrsti stocarske proizvodnje i broju Zivotinja

Prosjecan
Vrsta proizvodnje . Broj. . broj .
zivotnja FAI G E]
po OPG
1. | Goveda ukupno 368 | 44,0% 2.145 5,83
od Cega:
1.1. | Muzne krave 343 | 41,0% 1.154 3,36
1.2. | Junice i steone junice 127 | 15,2% 345 2,72
2. Svinje, ukupno 558 | 66,7% 6.518 11,68
od Cega:
2.1. | Krmace 369 | 44,1% 1.068 2,89
2.2. | Nazimice i suprasne nazimice 56 6,7% 134 2,39
3. | Ovce 30 3,6% 395 13,17
4. Koze 40 4,8% 184 4,60
5. | Perad, starija od 1 mj. 771 | 92,1% 26.103 33,86
6. Konji 1 0,1% 12 12,00
7. | Kunidi 72 8,6% 808 11,22
8. | Pcele (kosnice) 16 1,9% 223 13,94

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003.

Grafikon 21. Distribucija OPG prema vrsti stocarske proizvodnje

Ostalo
Goveda

O Goveda
B Svinje
O Perad
O Ostalo

Perad Svinje

Iz gornjih podataka vidljivo se vecina, od ukupno 837 registriranih gospodarstava, bavi stoCarskom
proizvodnjom. Analizom podataka o stoCarskoj proizvodnji moze se dodi do slijedecih zakljucaka

e Ekonomski najznacajnije grane stoCarske proizvodnje na Opcini su govedarstvo i svinjogojstvo.

Iz podataka o broju Zivotinja i prosjeCnom broju Zivotinja po obiteljskom gospodarstvu, vidljivo je
da se najveéim dijelom radi o malim proizvodadéima i ekstenzivnhom nacinu
proizvodnje/uzgoja. Ovakve analize potvrduju i podaci prikupljeni na terenu u tijeku izrade
radnih materijala za PUR, koji govore da na podruc¢ju Opcéine djeluje samo nekoliko vedéih
proizvodaca, dok vecinu ¢ine mala i mjeSovita gospodarstva.
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Zakljucak o razvijenosti stoCarske proivodnje na podrucju Opcéine mozemo donijeti na temelju
usporedbe s proizvodnjom na podrucju Zagrebacke zupanije:

Tablica 51. Usporedba pokazatelja stocarske proizvodnje u Opcini Gradec i Zagrebackoj
Zupaniji
Opcina Zagrebacka
Pokazatelj Gradec iupajiija
((19))
1. | Broj registriranih OPG 837 37.297 0,02
2. | Prosjecan broj goveda po OPG 2,56 1,23 2,08
3. ProsjeCan broj svinja po OPG 7,79 4,30 1,81
4. ProsjeCan broj ovaca po OPG 0,47 0,35 1,34
5. | Prosjecan broj koza po OPG 0,22 0,25 0,89
6. | Prosjecan broj peradi po OPG 31,19 23,83 1,31
7. | Prosjecan broj konja po OPG 0,01 0,02 0,57
8. | Prosjecan broj kuni¢a po OPG 0,97 0,77 1,25
9. | Prosjecan broj kosnica po OPG 0,27 0,28 0,97

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003.

Navedeni podaci govore da je stoCarska proizvodnja na podrucju Opcine znatno razvijenija od prosjeka
Zagrebacke Zupanije, u svim granama osim u kozarstvu, konjima i pcelinjim zajednicama.

U slljedecoj tablici prikazuju se usporedni pokazatelji prosjec¢nog broja grla na OPG koja se bave
govedarskom i svinjogojskom proizvodnjom te broj grla po hektaru koristenog zemljista za Opdinu,
Zagrebacku Zupaniju, Republiku Hrvatsku, te agrarno razvijenije Zupanije.

Tablica 52. Usporedni pokazatelji prosjecne veli¢ine gospodarstava koja se bave
govedarskom i svinjogojskom proizvodnjom te broja grla po hektaru
koristenog poljoprivrednog zemljiSta (Popis poljoprivrede 2003.)

GOVEDA

MUZNE KRAVE SVINJE

Opéina: ZZ, RH i

Zupanije RH

Grla po
OPG

A EVAL L]

Grla po
(o] ] c}

CLEVAE]

Grla po
OPG

A EVAL L]

Opcina Gradec 5,83 0,78 4,04 0,51 11,68 2,38
Zagrebacka Zupanija 4,24 0,62 3,29 0,45 7,38 2,17
Republika Hrvatska 4,63 0,46 3,32 0,30 8,04 2,01
Koprivni¢ko-kriz. Z 8,36 0,94 5,03 0,54 12,37 2,30
Bjelovarsko-bilogorska 7,58 0,74 4,87 0,45 11,48 1,99
Viroviti¢ko-podr 5,32 0,23 3,52 0,13 8,55 1,51
Pozesko-slavonska 4,23 0,29 3,34 0,21 9,67 2,33
Brodsko-posavska 5,22 0,34 3,64 0,21 9,89 2,69
Osijecko-baranjska 6,44 0,26 3,96 0,13 11,23 2,68
Vukovarsko-srijemska 7,26 0,26 4,58 0,13 11,08 2,21
Sisacko-moslavacka 4,80 0,47 3,55 0,32 7,76 2,34
Karlovacka 3,23 0,56 2,69 0,42 4,17 1,21
Medimurska 6,14 0,45 4,05 0,25 7,95 2,86
Varazdinska 3,04 0,45 2,54 0,34 5,79 2,93
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Usporedbom navedenih podataka dolazi se do zakljucka da Opéina Gradec ima razvijeniju
govedarsku i svinjogojsku proizvodnju od prosjeka u Zagrebackoj Zupaniji i Republici
Hrvatskoj. Pokazatelji su zadovoljavajuéi i u usporedbi s agrarno najrazvijenijim Zupanijama u
Republici Hrvatskoj.

Ovakvi podaci govore o stocarskoj orijentaciji poljoprivredne proizvodnje u Opcini Gradec, i znacajni su
za promisljanje o razvojim moguénostima i perspektivama Opcine.

Iz podatka o broju grla po hektaru korisStenog poljoprivrednog zemljSta te dostupnih podataka o
prosje¢noj produktivnosti stocarske proizvodnje u Zagrebackoj zupaniji, moze se procijeniti da Opc¢ina
ima teoretski kapacitet i za udvostrucenje stocarske proizvodnje, a narocito ako se zna da je
velilk dio poljoprivrednog zemljiSta trenutno neobraden. Ovakav uopceni zakljuak proizlazi iz
slijedeéeg cinjeni¢nog stanja:

- Sadasnji broj grla od cca. 1,8 UG/ha moze se povecati do 2,4 UG/ha, u skladu sa standardima EU;

- Povecavanjem intenivnosti postojete stoCarske prizvodnje, moguée je i potrebno gotovo
udvostruditi sadasnju razinu produktivnost odnosno sadasnje koli¢ine prozvoda, da bi se lokalna
proizvodnja uskladila sa standardima produktivnosti u EU.

Struktura stocarske proizvodnje na podrucju Opcine vidljiva je iz slijedecih analiza:

2.8.3.4.1.1. Govedarska proizvodnja

Struktura govedarske proizvodnje na Opcini vidljiva je iz slijedecih tablica
Tablica 53. Broj i struktura goveda na Op¢éini Gradec

Goveda do 1 Goveda od 1 do 2 godine Goveda od 2 i viSe godina

godine Zenska grla krave muska

Goveda, . steone
muska .. grla
ukupno | . za za junice i =
Zenska muska grla muzne ostale (bikovi,
rasplod tov prvotelke ’
volovi)

2.145 243 249 102 22 60 231 1.154 26 58

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003.

Goveda je drzalo ukupno 368 obiteljskih gospodarstava (44%), od ¢ega su 343 gospodarstva drzala
muzne krave i bavila se proizvodnjom mlijeka i mesa, a razlika se vjerojatno odnosi na tov junadi,
odnosno na drzanje muznih krava iskljucivo za vlastite potrebe.

Tablica 54. Broj i velicina OPG proizvodaca goveda na Opcini

Broj i % poljoprivrednih gospodarstava (OPG) prema ukupnom broju goveda

a viSe od
Ukupno d 7-10 11-15 16 - 20 20
ovedom
2 goveda

368 47 46 49 36 35 36 63 40 14 2

100,00% 12,77% 12,50% | 13,32% 9,78% 9,51% 9,78% 17,12% | 10,87% 3,80% 0,54%
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Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003.
Strukturi poljoprivrednih gospodarstava koji se bave govedarskom proizvodnjom na podrucju Opcine
Gradec vidljivi su iz slijedecih tablica:

Grafikon 22.  Struktura proizvodaca koji se bave govedarskom proizvodnjom,
prema broju grla

vise od 10
15%

1-3
7-10 39%

17%

4-6
29%

Iz gornjih analiza i prikaza proizlaze slijedeci zaklju€ci o postojec¢oj govedarskoj proizvodnji na

Opéini:

e Prevladavaju mali proizvodaci, a prosje¢na veli¢ina od 5,83 goveda po gospodarstvu je veca od
prosjeka u RH, ali je znatno ispod prosjeka u EU;

o Cca. 68% cinili su mali proizvodaci s 1 - 6 goveda;

e Cca. 32% cinili su proizvodadi s viSe od 7 goveda, koji imaju bolje perspektive za restrukturiranje i
razvoj proizvodnje;

e Samo 2 farme (0,54%) bili su proizvodaci sa vise od 20 goveda, koji imaju Sanse samostalno
konkurirati na trziStu na duze staze;

e Prevladava ekstenzivna proizvodnja, sa zastarjelom tehnologijom i niskom stopom remonta stada.

2.8.3.4.1.1.1. Proizvodnja mlijeka

Prema popisu poljoprivrede 2003. godine, na podru¢ju Opcéine Gradec su registrirana 343
poljoprivredna gospodarstva koja drze muzne krave i za koja se moZe pretpostaviti da se bave
proizvodnjom mlijeka. Ova gospodarstva imala su ukupno 1.385 grla goveda starijih od 2 godine, od
¢ega 1.154 muzne krave i 231 prvotelka. Broj i struktura proizvodaca mlijeka na podrucju Opdcine
vidljivi su iz slijedece tablice:

Tablica 55. Broj poljoprivrednih gospodarstava prema broju muznih krava

Broj i % poljoprivrednih gospodarstava (OPG) prema broju muznih krava

s1 vise od 20

Ukupno muznom 7-10 11-15 | 16 - 20 muznih
kravom krava

343 69 76 62 50 28 26 31 1 - -

100,0% 20,1% | 22,2% | 18,1% | 14,6% | 8,2% 7,3% 9,0% 0,3% - -

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003. godine
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Grafikon 23. Struktura proizvodaca mlijeka (gospodarstva prema broju krava)

7 i vise krava
9%

4-6 krava
30%

1-3 krave
61%

Ovakvi podaci su nezadovoljavajudi, i upuéuju na zakljuCak da se proizvodnja mlijeka na podrucju
Opcine odvija na malim i mjeSovitim poljoprivrednim gospodarstvima, dok je udio specijaliziranih
proizvodaca je prakticki zanemariv.

Iz slijedece tablice, vidljivi su osnovni pokazatelji proizvodnje mlijeka u Republici Hrvatskoj,
Zagrebackoj Zupaniji, te EU i nekim reprezentativnijim europskim drzavma.

Tablica 56. Usporedbni pokazatelji proizvodnja mlijeka u RH, Zagrebackoj Zupaniji i EU
(2003. god.)

Proizvodnja mlijeka

Zemlja / regija (kg/god.) BrZ’f::::’ia
Po kravi Po farmi
Republika Hrvatska 2.625 6.134 2,34
?ZpachrI:ll:aGéi:I;Esanija) 2.795 8.631 3,09
EUROPSKA UNIJA 6.152 245.060 39,83
Austrija 5.483 56.721 10,34
Danska 7.744 593.707 76,67
Francuska 6.014 207.769 34,55
Italija 5.853 165.682 28,31
Nizozemska 7.187 404.541 56,29
Njemacka 6.278 222.543 35,45
Svedska 7.929 306.148 38,61
Velika Britanija 6.760 586.747 86,80

Izvor: Dokumentacija DZSH, Objavljene statistike MPSVG i HSC, Eurostat

Napomena: U tijeku izrade Analize nisu bili dostupni podaci o produktivnosti i kvaliteti proizvodnje mlijeka na
poducju Opcine. Medutim, s obzirom na potoje¢u strukturu proizvodnje i karakteristike postojecih farmi, ovi
pokazatelji vjerojatno su sli¢ni odnosno nesto bolji od pokazatelja u Zagrebackoj Zupaniji.

Iz gornjih podataka vildljivo je da lokali proizvodaci imaju viSestuko manju proizvodnju od
konkurencije u EU, te da s takvom proizvodnjom vrlo teSko mogu osigurati konkurentnost i
dugorocno odrzanje na trzistu u zaostrenim uvjetima koji nastaju u pricesu pristupanja EU, kao i
zbog opce globalizacije trzista.
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Ovakva situacija govori i o nuznosti ubrzanog restrukturiranja postojece proizvodnje, i ukazuju na
realne ciljeve za provedbu restrukturiranja uspostavljanje konkurentnosti. U tu svrhu, Vlada RH
donijela je Operativni program razvitka govedarske proizvodnje u RH, kojim se planira realizirati
ulaganja u izgradnju cca. 1.200 novih specijaliziranih stajskih objekata i cca. 5 — 6 tisu¢a adaptiranih
objekata, povecavanje broja i kvalitete muznih krava, te osposobljavanje proizvodaca za primjenu
odgovarajucih proizvodnih i organizacijskih tehnologija i metoda, radi usvajanje konkurentne,
intenzivne i ekonomski ucinkovite proizvodnje visokokvalitetnog mlijeka na njihovim gospodarstvima.

2.8.3.4.1.1.2. Zakljucci o perspektivama govedarske proizvodnje na Op¢ini i
prijedlozi mogucdih razvojnih smjernica:

(1) Na podrucju Opcine postoje dobri uvjeti i pretpostavke za razvoj govedarske proizvodnje, pa bi
jedan od razvojnih prioriteta Opcéine Gradec trebao biti loicranje i ukljuCivanje sto veceg broja
lokalnih proizvodaca u Operativni program razvitka govedarske proizvodnje u RH, te stvaranje
uvjeta za pokretanje projekata i ulaganja u unaprijedivanje i razvoj proizvodnih kapaciteta, te
ubrzano restrukturiranje i razvoj ove proizvodnje;

(2) Nuzno je provesti restrukturiranje postojece govedarske proizvodnje: U konkretnim uvjetima
Op¢ine Gradec, to bi znacilo sustavno ostvarivanje slijedeéih temeljnih ciljeva i mjera:

a) Razvoj specijaliziranih proizvodaca (OPG) i farmi sa konkurentnom i dugoroc¢no
odrzivom proizvodnjom:

U skladu sa standardima EU i Programom razvitka poljoprivrede u RH (IPARD program za RH), to
bi za Op¢inu Gradec trebalo znaditi:

» razvoj specijaliziranih farmi za proizvodnju mlijeka kapaciteta 30 - 50 muznih krava,

> razvoj specijalziranih toviliSta kapaciteta 40 - 150 goveda.

Pretpostavka za uspjesnije ostvarivanje ovakvog cilja je da se na Opcini razvije poticajnije
okruzenje i da se iniciraju i pokrenu mjere koje trebaju omoguditi:

- lociranje i poticanje zainteresiranih i perspektivnih proizvodaca za ukljucivanje u Program
razvitka govedarske proizvodnje;

- organiziranje poomoci kod osmiSljavanja i pripremanja projekta, izrade dokumentacije te
pribavljanja kredita HBOR i drugih potpora,

- mogucnost pribavljanja drzavnog zemljsta, pomo¢ kod okrupnjavanja zemjista, itd.

Op¢ina Gradec zbog ogranicenih resursa nema uvjeta za velik broj ovakvih projekata, ali treba
iskoristiti Sto viSe mogucnosti, jer se realizacijom ovakvih ulaganja ostvaruju znacajni gospodarski
pomaci.

b) Unaprijedivanja i uspostavljanja odrzivosti proizvodnje na OPG malih i mjesovitih
proizvodaca mlijeka. To znadi lociranje zainteresiranih proizvodaca i mogucnosti i pruzanje
pomodi u cilju adaptacije njihovih staja, prosirenja i rekonstrukcije osnovnih stada do ciljne veli¢ine
od 10 - 12 muznih krava, te povecavanja produktivnosti i kvalitete prozvodnje mlijeka do godisnje
razine od 6 - 7 tisuca litara mlijeka I. kvalitetnog razreda po kravi, Sto je razina na kojoj
proizvodnja postaje odrziva na duze staze;

(3) Uspostavljanje lokalne zadruge utemeljene na izvornim EU nacelima te ukljucivanje lokalnih
proizvodaca, a naroCito malih i mjeSovitih, u organzirani sustav proizvodnje i zajednickog
nastupanja po uzoru na praksu u EU i uspjesSnim regijama u RH. Ovakva zadruga trebala bi postati
institucionalni nositelj konkurentne govedarske proizvodnje na Opcini kroz razvoj organiziranih
uvjeta proizvodnje i zajednickog nastupanja u kojime ¢a se osigurati odgovaraju¢e mogucnosti i
uvjeti za dugorocniju odrzivost malih proizvodaca, a narocito:
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- organizirani izlazak na trziSte, te siguran plasman mlijeka i mesa u zaoStrenim trzinim
uvjetima,

- pruzanje strucne podrSke proizvodacima radi povecavanja produktivnosti i kvalitete njihove
proizvodnje (veca proizvodnja, veca kvaliteta, veci prihodi);

- povoljnije uvjete i mogucnosti za pripremanje i financiranje ulaganja u unaprijedivanje i razvoj
proizvodnje (adaptacija ili gradnja staje, kupnja muzne opreme i laktofriza, prosirenje i remont
stada, nabava mehaniziacije itd...);

- osiguravanje povoljnijih ekonomskih i komercijalnih uvjeta za proizvodnju i poslovanje (bolja
efikasnost, ekonomic¢nost, smanjivanje troskova);

(4) Po uzoru na praksu u EU i uspjesnim sredinama u RH, radi osiguravanja dugorocnih perspektiva i
kvalitetnijih uvjeta proizvodnje za lokalne male i mjeSovite proizvodace mlijeka, preporucljivo je
uspostaviti mini mljekaru/siranu, koja bi preuzimala mlijeko lokalnih proizvodaca i organizirala
proizvodnju visokokvalitetnih autohtonih proizvoda za koje je dugoroéno moguce osigurati
kvalitetan plasman na trzistima RH i EU (ukljucivanje u projekt zupanijskih robnih marki kojeg vodi
Zagrebacka zupanija). Praksa pokazuje da je u ovakvim sustavima moguce ostvariti i znatno
povoljnije cijene mlijeka i uvjete proizvodnje, i tako osigurati kvalitetnije perspektive za
proizvodace mlijeka.

Navedenim mjerama trebalo bi na Opcini uspostaviti jasne razvojne perspektive te realizirati proces
kontroliranog restrukturiranja govedarske proizvodnje. U takvom procesu, s jedne strane, razvio bi se
manji (mogudi) broj specijaliziranih proizvodaca s dugoro¢no odrzivom proizvodnjom na trzistu koji
trebaju biti nositelji daljnjeg razvoja kvalitetne mljekarske proizvodnje ne Opdini.

S druge strane, uspostavile bi se jasnije perspektive i prostor za postepeno i kontrolirano rjeSavanje
statusa malih i mjeSovitih proizvodaca, koji bi mogli osigurati povoljnije uvjete za prilagodavanje sve
zaostrenijim uvjetima na trzistu, ili za odrzavanje proizvodnje dok ne osiguraju kvalitenije rjeSenje za
zaposljavanje (preorijentiranje na profitabilniju proizvodnju ili zaposljavanje u drugoj djelatnosti), ili do
prirodnog napustanja proizvodnje (npr. odlazak u mirovinu).

2.8.3.4.1.2. Svinjogojstvo

Prema popisu poljoprivrede, svinjogojskom proizvodnjom bavilo se ukupno 558 kucanstava (66,7% od
ukupnog broja OPG na Opcini). Pritom, prosjecno gospodarstvo drzalo je 11,68 svinja.

Broj i struktura svinja na podrucju Opcine vidljivi su iz slijedece tablice:
Tablica 57. Broj svinja na podrucju Opcéine Gradec

Svinje vise od 50 kg Svinje za rasplod

Odojci Svinje

do 20 20 - nazimice suprasne
kg 50 kg g nazimice

6.518 | 3.156 854 627 488 151 59 75 1.068 40

krmade nerasti

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003.

Primjetan je realtivno mali broj svinja drugih kategorija u odnosu na krmace, Sto ukazuje na
ekstenzivan karakter postojece proizvodnje.
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Tablica 58. Broj poljoprivrednih gospodarstava prema ukupnom broju svinja

Broj i postotak OPG prema ukupnom broju svinja

s1 vise od

. . 6-10 11-20 21-50 50

svinjom .
svinja

558 40 81 53 45 44 82 128 70 15
100,0% 7,2% 14,5% 9,5% 8,1% 7,9% 14,7% 22,9% 12,5% 2,69%

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003.

Vidljvo je da se svinjogojskojm proizvodnjom bave uglavhom mala gospodarstva, i da je 62%
gospodarstava drzalo manje od 10 svinja.

Za ocjenu konkurentnosti lokalnih proizvodaca bitni su podaci iz slijedece tablice:

Tablica 59. Usporedni pokazatelji broja svinja po gospodarstvu za Opcinu Gradec, RH,
EU-25, te nekE drzave EU (2003. g.)

Broj svinja po gospodarstvu

Opcina RH Slovenija | Austrija | Madarska | Ceska Njemacka EU 25
Gradec
11,6 8,1 13,5 51,5 11,3 86,4 254,7 70,1

Izvor: Dokumentacija DZSH, Eurostat

Vidljivo je da proizvodnja na Opcini ve¢a od prosjeka u RH i ne zaostaje daleko za nekim
"konkurentskim" drZzavama u EU, Sto govori o relativnoj razvijenosti svinjogojske proizvodnje na
Opcini. Medutim, prosjecno gospodarstvo na Opcini drzi viSestruko manje svinja od prosjeka EU i u
drZzavama s razvijenijom poljprivrednom proizvodnjom.

Iz navedenog, vidljivo je da su glavni problemi svinjogojske proizvodnje na Opdini:

e Mala gospodarstva,
e Ekstenzivost, nedovoljna produktivnost i vrlo mali broj odojaka i tovljenika po krmaci.

Iz navedenog proizlazi da bi svinjogojsku proizvodnju na Opdini trebalo bitno intenzivirati. S druge
strane, trebalo bi teziti razvoju gospodarstava i povecavanju prosjecnog broja svinja po gospodarstvu
na razinu prosjeka u EU. U tu svrhu, potrebno je znatniije povecati tehnolosku razinu proizvodnje.

2.8.3.4.1.2.1. Zakljuéci o perspektivama i moguénostima razvoja svinjogojske
proizvodnje na Opdcini

(1) Na podrucju Opcine postoje kvalitetni uvijeti i tradicije svinjogojske proizvodnje, te relativno velik
broj proizvodaca. U tom smislu, svinjogojska proizvodnja trebala bi ostati jedan od strateskih
pravaca razvoja poljoprivredne proizvodnje na Opdini;

Medutim, dugoroc¢no planiranje te procjena konkurentnosti i perspektiva svinjogojske proizvodnje
su vrlo osjetljivo podrudje, jer na ovu proizvodnju utjeCe vise odredujuéih i ogranicavajucih
faktora, medu kojima treba naglasiti slijedece:
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e Rentabilna svinjogojska proizvodnja podrazumijeva relativno velike i visokoproduktivhe farme,
sa niskim troSkovima proizvodnje koji ¢e omoguciti uklapanje u trziSne cijene i konkurentnost.

U tom smislu, smatra se da bi odrzive farme trebale imati kapacitet od minimailno 20 - 100
krmaca, odnosno 400 - 2.000 svinja godiSnje. Za uspostavljanje ovakvih farmi potrebna
su velika i kompleksna ulaganja;

e Problemi sa zbrinjavanjem velikih koli¢ina gnojovke. U skladu s propisima EU, za
zbrinjavanje gonojovke potrebno je neSto manje od 0,5 ha poljoprivrednog zemljista po 1
uvjetnom grlu (UG = 500 kg) na farmi. ProsjeCno gospodarstvo na podrucju Opcine nema ni
priblizno potrebne povrsine zemljiSta za propisno zbrinjavanje gnojovke s ozbiljnije farme;

e Snazna konkurencija i relativho niske cijene svinja na otvorenom trzistu. U takvom
okruzenju proizvodnja mora biti intenzivna i ekonomski ucinkovita, tako da se postignu visoka
kvaliteta i niska razina troskova, kako bi se osigurala dugoro¢nu konkurentnost na trzistu.

e Visoki zahtjevi i velika ulaganja vezano uz zastitu okoliga, i dr;

Radi stvaranja uvjeta za uspostavljanje farmi koje ¢e udovoljavati navedenim okvirima, u
Hrvatskoj je pokrenut Operativni program razvitka svinjogojske proizvodnje u RH, u okviru
kojega su perspektivnim proizvoda¢ima ponudeni poticajni krediti HBOR za izgradnju
specijaliziranih svinjogojskih farmi i razvoj proizvodnje.

Slijedom navedenog, restrukturiranje svinjogojske proizvodnje na Opcini trebalo bi biti
usmjereno na slijedece ciljeve:

a) Lociranje perspektivnih i zainteresiranih proizvodaca, te pruzanje potpore u cilju ukljucivanja u
Operativni program razvoja svinjogojske proizvodnje u RH, te stvaranja uvjeta za izgradnju i
uspostavljanje specijaliziranih visokoproduktivnih farmi kapaciteta 20 - 100 krmaca odnosno
400 - 2000 tovljenika/god., koje ¢e omoguciti dugoro¢nu konkurentnost na trzistu;

b) Lociranje mogucnosti i razvoj uvjeta da se svinjogojska proizvodnja odrzi na mjeSovitim
gospodarstvima koja su zainteresirana za odrzavanje takve proizvodnje. Po uzoru na praksu u
drugim drzavama, u tom smislu razvoj je moguce usmjeriti na slijedec¢e aktivnosti:

> Organiziranje potpore gospodarstvima radi unaprijedivanja postojece proizvodnje, kroz
uskladivanje s propisima te provedbu mjera usmjerenih na poboljSavanje produktivnosti i
kvalitete, te snizavanje troskova proizvodnje;

> Ukljucivanje manjih i mjesSovitih proizvodaca u zadrugu ili drugi oblik povezivanja na
izvornim EU nacelima, radi zajednickog nastupanja i razvoja povoljnijih uvjeta
organiziranja i proizvodnje, te osiguravanja trzista. U tom slucaju, moguce je zajednicki
planirati i razviti odgovaraju¢i manji pogon za preradu i plasman proizvedenih svinja te
osigurati odgovarajucu trziSnu niSu za svoje proizvode, i tako osigurati dugorocnu
konkurentnost i odrzivost vlastite proizvodnje;

c) Razvoj uvjeta i projekata koji ¢e omoguditi da se gospodarstva koja nemaju mogucnosti ili
interesa za odrzavanje svinjogojske proivodnje postepeno restrukturiraju i usmjeravaju u
druge grane proizvodnje ili druge izvore prihoda;

Ukoliko bi za to postojao interes proizvodacda, radi stvaranja uvjeta za organizirano zbrinjavanje
gnojovke moguce je inicirati aktivnosti usmjerene na organizirani razvoj bioplinskih postrojenja u
kojima bi omogucilo zbrinjavanje i daljnja prerada viska gnojovke, Cime bi se stvorili povoljniji
uvjeti za razvoj svinjogojske proizvodnje.
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2.8.3.4.1.3. Ostala stocarska proizvodnja

Iz Popisa poljoprivrede 2003. godine vidljivo je da na Opcini postoji ograni¢ena prozvodnja ovaca (30
gospodarstava, ukupno 385 grla) i koza (40 gospodarstava s ukupno 184 grla). Medutim, radi se o
vrlo malim gospodarstvima i proizvodnji sa malim gospodarskim znacajem:

- samo 7 gospodarstava imalo je viSe od 10 ovaca,

- 3 gospodarstva imalo je vise od 10 koza;

- prema dostupnim podacima, na Opcini postoji samo jedna znacajnija farma ovaca Romanovske
pasmine (proizvodnja mesa);

Najvedi dio gospodarstava na Opcini (771 OPG, tj. 92%) drzao je perad (ukupno 26.000 kljunova
peradi starije od 1 mjesec, tj. prosjec¢no 33 kljuna po gospodarstvu). Iz navedenog, ocito je da se
najvec¢im dijelom radi o nekomercijalnoj prozvodnji za vlastite potrebe. Medutim, na Opcini postoji i
manji broj ozbiljnijih peradarskih farmi:

- toviliSte brojlera na OPG Blazinovic¢, kapaciteta 40.000 tovljenika u turnusu,
- farma purana na OPG Petruni¢, kapaciteta 200 purana.

Osim toga,

- 1 gospodarstvo bavilo se uzgojem konja (12 grla),
- 72 gospodarstva drzalo je kuniée (808 kunica)
- 16 gospodarstava imalo je pcele (223 koSnice).

Iz navednog, viljivo je da se radi o oblicima proizvodnje koji, osim nekoliko ozbiljnijih farmi, imaju
manji gospodarski znacaj za Opcinu. Realno je da za razvoj intenzivne primarne proizvodnje ovaca i
koza na Opdini vjerojatno ne postoje perspektive, zbog ogranicenih resursa, te prirodnih i prostornih
uvjeta.

Medutim, realno je da Opcini postoje relativno dobri uvjeti za razvoj pojedinih oblika "ostale stoCarske
proizvodnje", ukoliko se naglasak stavi na razvoj visokokvalitetnih tradicijskih proizvoda sa
povecanom dodatnom vrijednosc¢u, za koje na Opdini postoje uvjeti, i moguce je graditi trziSne nise
i siguran plasman na duze staze, npr:

® Ekoloska i tradicijska proizvodnja purana, kokosi, janjaca, jaradi, zeCeva, itd. Ovakva proizvodnja
mogla bi se organizirati na ve¢em broju malih gospodarstava, s time da je potrebno uspostaviti
stabilnu organizaciju i povezivanje proizvodaca, radi osiguravanja ujednacene kvalitete, formiranja
brenda (prepoznatljive robne marke), i organiziranog izlaska na trziste pod kvalitetnim
komercijanim uvjetima;

© Eventualno organiziranje proizvodnje visokokvalitetnih proizvoda (ovcje i kozje mlieko i mlijecCni
prizvodi, preradevine od mesa, proizvodi od meda), te formiranje lokalnih brandova u ciju
prozivodnju bi se ukljucio vedi broj lokalnih gospodarstava i malih poduzetika.

Zasigurno bi najbolje i najperspektivnije rjeSenje za ovakve oblike prozivodnje bilo kada bi se
proizvode moglo razvijati i organizirano plasirati u okviru gastronomske ponude seoskog turizma i
ugostiteljstva na Opdini i u Sirem okruzenju.

Svaka varijanta podrazumijeva planski i organiziran pristup, razvoj na "duge staze", te povezivanje i
zajednicko nastupanje proizvodaca.
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2.8.3.4.2. Biljna proizvodnija
(ratarstvo, povrtlarstvo, vocarstvo, vinogradarstvo)

O

Prema podacima iz zadnjeg Popisa poljoprivrede 2003. godine, na podruéju Opcine Gradec postojali su

slijededi resursi u biljnoj proizvodnji (bez livada i pasnjaka):

Tablica 60. Resursi u biljnoj proizvodnji

Poljoprivredno

zemljiste
po namjeni

(ha)

Povrsina

%

korisetnog
zemljiste

Broj
OPG

% povrsina
po OPG

Oranice i vrtovi 1.847,59 67,57 684 81,7 2,70 ha
Oku¢nice 5,61 0,21 391 46,7 0,01 ha
Vocénjaci 33,03 1,21 587 70,1 0,06 ha
Vinogradi 39,14 1,43 476 56,9 0,08 ha

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003.

Iz navedenih podataka uodljivo je:

e Biljnom proizvodnjom bavi se navjeci dio gospodarstava na Opcini. Vecina gospodarstava bavi se
svim oblicima biljne prozvodnje, Sto ukazuje na mjeSovit karakter ove proizvodnje, ali i na
postojanje iskustava;
Najvedi dio biljne proizvodnje na Opcini dogada na oranicama i vrtovima (ratarstvo, povrtlarstvo),
Uocljive su vrlo male povrsine pod voénjacima i vinogradima;

3.8.3.4.2.1. Proizvodnja na oranicama i vrtovima

Proizvodnja na oranicama i vrtovima vidljiva je iz slijedece tablice:

Tablica 61.

Struktura proizvodnje na oranicama i vrtovima (ukupno 1.847,59 ha)

Broj OPG

Vrsta kulture L = o
(GLE)) odgovaraju¢om
proizvodnjom
1. | Zitarice 1.684,48 | 91,2% 649 94,9%
2. Krmno bilje 108,45 5,9% 111 16,2%
2. Krumpir 7,16 0,4% 117 17,1%
3. | Mahunasto povrée 1,86 0,1% 46 6,7%
4. | Uljarice 4,73 0,3% 4 0,6%
5. | Secerna repa 0,14 | 0,0% 1 0,1%
6. | Ostalo povrce, 9,16 | 0,5% 45 6,6%
od cega:
6.1. | na oranicama i povrtnjacima 6,86 0,4%
6.2. | na vrtovima 2,26 0,1%
6.3. | u zasticenom prostoru 0,04 | 0,002%
7. Ugari 29,19 2,0%
8. | Povrée na okucnicama 5,42 0,3% 391 57,2%
Ukupno: 1.847,59 100%

Izvor: Dokumentacija DZS, Popis poljoprivrede 2003.

111



PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC

s,

Navedeni podaci govore o strukturi biljne proizvodnje na OPG, na koristenim povrSinama oranica i
vrtova. Graficki prikaz :

Grafikon 24. Struktura postojece proizvodnje na oranicama i vitovima (1.847,59 ha)

Krmno bilje Povrée Industrijsko bilje
5,95% 1,30% 0,27%
Zitarice
92,48%

Ovakva struktura proizvodnje karakteristicna je za podrucja sa stoCarskom proizvodnjom, te za mala i
mjesSovita poljoprivredna gospodarstva, gdje se zitarice proizvode za ishranu stoke i vlatite potrebe.
Uocljiv je vrlo mali udio povrsina pod povréem.

O nacinu proizvodnje i koriStenja poljoprivrednog zemljisSta moze se zakljuditi iz podataka u slijedecoj
tablici:

Tablica 62. Nacin i intenzivnost koristenja poljoprivrednog zemljista

Opis - kriterij FE Broj o/ OPG
P J (ha) zeml_]lsta (o] (¢} :

Meduusjevi i podusjevi na oranicama 9,89 0,59%
2. Navodnjavano zemljiste 0,00 0,00 0 0,00%
3. Povrsine tretirane organskim gnojivima 963,96 35,25% 484 57,83%
4. Povrsine tretirane mineralnim gnojivima 1.593,32 58,27% 618 73,84%
Povrsine tretirane kemijskim sredstvima
5. vrsine tretr nskim sredstvt 1.119,30 | 40,93% | 650 77,66
od cega:
5.1. | herbicidi 1.022,09 37,38% 557 66,55%
5.2. | insekticidi 97,21 3,55% 93 11,11%

Izvor: Dokumentacija DZS, Popis poljoprivrede 2003.

Vidljivo je da se biljn a proizvodnja na Opcini najveé¢im dijelom odvija uz ograni¢enu primjenu
suvremenih agrotehnickih metoda, tj. na tradicijski i relativno ekstenzivan nacin, i da su ulaganja u
ovu proizvodnju realativno mala.

Pritom, poseban problem lezi i u tradicijskoj strukturi proizvodnje, tj. u Cinjenici da se najveci udio
postojece proizvodnje odnosi na zitarice i kulture koje u danim prirodnim okolnostima i uvjetima
proizvodnje na Opcini (rascjepkane parcele, teska tla, relativho nepovoljni uvjeti za agrotehniku, itd.)
znatno bolje uspjevaju u drugim regijama, tako da nisu konkurentne niti isplative na trzistu (zbog
smanjene produktivnosti, visih troskova proizvodnje, nemogucnosti odgovarajuceg pokrivanja troskova
iz prosjecCne cijene koju je moguce ostvariti na trzisnu, itd...).

Problem se dodatno produbljuje kada se radi o malim i mjeSovitim gospodarstvima, koje ovakve
(objektivno skupe) proizvode koriste za (ekstenzivnu i nerentabilnu) stolarsku proizvodnju, ¢ime se
gubici kumuliraju.
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Zbog svega toga, realno je da ovakva proizvodnja ne moze imati dovoljnu produktivnost niti osigurati
zadovoljavajucu rentabilnost i isplativost, i da proizvodaci u postoje¢im uvjetima sve teze mogu
pronalaziti "racunicu" i odrzive uvjete za nastavak proizvodnje.

- Posebno je upadljivo da se za povrtlarsku proizvodnju koristi samo neznatan dio pogodnih tala.
Naime, podaci o analizi tala govore da na podru¢ju Opcine postoji cca. 450 ha zemljista
pogodnog za povrtlarske kulture. Medutim, od toga se za povrtlarske kulture koristilo samo
18,18 ha, Sto je samo cca. 4% od povrsina pogodnog zemljista.

S druge strane, uz malo optimistickih oCekivanja, iz ovakvog stanja mogu se sagledati i pozitivni
elementi u smislu perspektiva odrzivog razvoja:

© poljoprivredno zemljiste je velikim dijelom nezagadeno i ocuvano,

© otito je da ima dovoljno prostora i mogucnosti da se sustavnim razvojnim aktivnostima stanje
znatno poboljsa.

Iz opisanog stanja oCito proizlazi potreba odgovarajuceg restrukturiranja i unaprijedivanja
postojece ratarske i povrtlarske proizvodnje, kako bi se omogucilo isplativost i razvoj. U tom smislu,
moguce su aktivnosti u slijede¢im pravcima:

< Regionalizacija poljoprivredne proizvodnje - analiza tala te utvrdivanje kultura koje na
odgovarajuéim povrSinama mogu dati najbolje rezultate i profit;

2 Orijentiranje na uvodenje kultura koje su dovoljno isplative da omogucavaju intenzivnije koristenje
agrotehnike, povecane prihode i razvoj konkurentosti;

© Ukljucivanje struke u proizvodniju, te lociranje i koriStenje mogucnosti da se kvalitethnom obradom i
agrotehnickim mjerama omogudi intenziviranje proizvodnje, uvodenje meduusjeva i podusjeva, i
kvalitetnije iskoriStavanje tala;

Unaprijedivanje tala kvalitetnom obradom i tretiranjem;

Razvoj odgovarajucih oblika povrtlarske proizvodnje, koja donosi znatno vec¢u dodanu vrijednost;

3.8.3.4.2.2. Vodarstvo i vinogradarstvo

Podaci o postojeéoj proizvodnji voéa i povréa na podrucju Opdéine, govore da je ova prozvodnja izrazito
nerazvijena, te da se pod vo¢njacima i vinogradima nalaze male povrsine zemljista, koje se uglavnom
ekstenizvno obraduju i koriste.

Na Opcini postoje znatno bolji uvjeti za razvoj intenzivne vocarske prozivodnje. Naime, iz
dostupnih podataka proizlazi da na Op¢ini postoji cca. 1.335 ha poljoprivredog zemljiSta pogodnog za
neki oblik voc¢arske proizvodnje. Ovakve mogucnosti su iskoriStene u vrlo malom stupnju, jer iz Popisa
poljoprivrede 2003. godine proizlazi da je pod vo¢anjacima samo 33,03 hektara, dakle da je za
vocarsku proizvodnju iskoriSteno samo cca. 2,5% raspolozivog zemljsta za ovu prizvodnju.

S druge strane iz podataka analiza o pogodnosti tala, proizlazi da na podru¢ju Opéine nema pogodnih
tala za intenzivnu vinogradarsku proizvodnju, prema tome ni mogucnosti za gospoarski znacajniji
razvoj vinograda. Medutim, na Opdini je prilicno prosirena autohtona prozvodnja na malim tradicijskim

vinogradima, uglavnom za osobne potrebe.

Podaci o proizvodnji vo¢a na podrucju Opcine vidljivi su iz slijedece tablice:

113



s,

PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC @

Tablica 63. Broj stabala na Opéini, prema vrstama vocaka

\ Od toga: plantazni uzgoj

Ukupan Broj

Vrsta / kultura broj rodnih  Ukupan Broj Ukupna Rodna
stabala stabala broj rodnih povrsina povrsina
stabala stabala u ha u ha
Jabuke 4.210 3.445 1.410 860 1,46 1,03
Sljive 4.987 4,310 - - - -
Kruske 1.356 1.255 30 30 0,10 0,10
Tresnje 527 491 - - - -
Visnje 496 472 - - - -
Marelice 228 191 - - - -
Breskve i nektarine 429 387 - - - -
Orasi 1.899 1.785 160 160 0,43 0,43
Ljesnjaci 3.054 3.038 1.932 1.932 2,84 2,84
Citrusi i juzno voce 8 8 - - - -
Smokve 24 15 - - - -
Ukupno 17.218 15.397 3.532 2.982 4,83 4,40

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003.

Iz gornjih podataka moguce je zakljuciti da na Opcini uspijeva veci broj voénih vrsti, medu kojima su
najzastupljenije tradicionalne kulture (jabuke, Sljive, kruske, orasi i ljeSnjaci). Izrazito je mali broj
stabala na plantazama.

Proizvodnjom voca bavio se najvedi dio registriranih poljoprivrednih gospodarstava na Opcini:

Tablica 64. Broj gospodarstava prema vrstama stabala

v Broj . Broj rodnih
rsta stabala
OPG OPG po OPG

Jabuke 610 72,88 5,66
Sljlive 602 71,92 7,16
Krugke 483 57,71 2,60
TresSnje 326 38,95 1,45
Vignje 228 27,24 2,07
Breskve i nektarine 171 20,43 2,26
Marelice 153 18,28 1,25
Lesnjaci 149 17,80 20,39
Orasi 533 63,68 3,35
Ostalo 25 2,99 0,9

Izvor: Dokumentacija DZSH, Popis poljoprivrede 2003.
Vidljivo je da velik broj gospodarstava ima iskustva s voéarskom proizvodnjom. Pritom, prevladavaju
kulture koje su u ovim krajevima tradicionalne (jabuka, sljiva, kruska, orasi). Ovo ukazuje da na

podrucéju Opcine postoji potrebno iskustvo za vocarsku proizvodnju.

Pod vinogradima je bilo 39,14 ha, od ¢ega su 3,97 ha bili plantazni vinogradi. Vinogradarstvom se
bavilo 476 gospodarstava. Prosjecan vinograd imao je 0,08 hektara.
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2.8.3.4.2.3. Zakljucak o perspektivama i moguéim pravcima razvoja

(1)

(2)

(3)

na podrucju biljne proizvodnje:

Opc¢ina moze i treba bitno povecati produktivnost i prihode od biljne proizvodnje. U tom smislu,
potrebno je iskoristiti postojece uvjete i moguénosti za bitno intenziviranje i razvoj proizvodnje, Sto
podrazumijeva Sire koriStenje struke i suvremene agrotehnike, uvodenje produktivnijih i
dohodovnijih kultura, privodenje neobradenog i neiskoriStenog zemljiSta namjeni, uvodenje
meduusjeva i podusjeva, unaprijedvanje kvalitete zemljista kvalitetnom obradom (itd.) ...

Na podrucju biljne proizvodnje postoje znacajne rezerve i moguénosti u funkciji restrukturiranja
poljoprivredne proizvodnje na podrucju Opcine. U tom smislu, proizlaze slijede¢i mogudi razvojni
ciljevi i prioriteti, te koordinirane aktivnosti:

a) Povecavanje povrsina pod povrtlarskim kulturama i voénjacima, te razvoj suvremene
povrtlarske i vocarske proizvodnje koja omogucuje da se ostvaruju znatno vedi prihodi na
manjim povrsinama, te da se osiguraju konkurentnost, kvalitetna zaposlenost i prihodi za mala
i mjesSovita gospodarstva. Ostvarivanje ovakvog cilja podrazumijeva slijedece aktivnosti:

» Pripremanje akcijskog programa, te izrada ponude tipskih projekata za razvoj povrtlarske
proizvodnje (priprema i uredenje zamljiSta, podizanje i opremanje plastenika, podizanje
vocnjaka, nabava mehanizacijei sl.), koji se mogu financirati poticajnim kreditima HBOR i
sredstima EU iz IPARD programa, kao i zupanijskim i drugim subvencijama;

> Lociranje i iniciranje perspektivnih gospodarstava za ukljudivanje u program, te njihovo
uklju¢ivanje u nacionalni Operativni program razvoja povréarstva odnosno Operativni
program podizanja trajnih nasada;

> Pruzanje potpore proizvodacima kod pripremanja i izvedbe razvojnih projekata i ulaganja
na njihovim gospodarstvima (edukacija, osiguravanje struc¢ne i savjetodavne pomodi, itd...)

b) Povezivanje proizvodaca u izvornu zadrugu ili drugi odgovarajuci oblik zajedni¢kog
nastupanja, putem kojega bi se osiguralo stru¢no pradenje, organizirani izlazak na trziste i
osiguravanje plasmana, te povoljnije ekonomske uvjete za prioizvodnju i poslovanje;

c) Izgradnja trzisne infrastrukture (skladista, distributivni centar za povrce i voce, pakirnice,
itd.), koji treba omoguciti da se proizvedeno voce i povrée prikupi, uskladisti, sortira, pakira i
isporuCuje na trziste pod komercijalnim uvjetima, kao proizvod (robna marka) koji moze
osigurati konkurentnost i dugoro¢no siguran plasman na trziste;

d) Na takvim osnovama, moguce je kontinuirano razvijati manje kapacitete za preradu voca i
povréa, odnosno proizvodnju visokokvalitetnih autohtonih proizvoda koji se mogu ponuditi
trziStu kao konkurentna robna marka; biti konkurentni na trzistu.

Kada se radi o vinogradarstvu, na Opdini vjerojatno ne postoje pretpostavke da bi se ovaj
sektor razvio kao znacajnija grana. Medutim, postojece vinogradarstvo i vinarstvo potrebno je
oCuvati i razvijati u funkciji jaCanja indentiteta i atraktivnosti podrudja te razvoja seoskog turizma.
U tom smislu, za ovu proizvodnju moguce su slijedece razvjne smjernice i aktivosti:

> ocCuvanje i uredivanje autohtonih zona s vinogradima na podrucju Opc¢ine, te unaprijedivanje
kvalitete vinogradarske i vinarske proizvodnje radi postizavanja optimalne kvalitete, u suradnji
sa strukom;

> lociranje vecih proizvodaca i grupa proizvodaca, te njihovo povezivanje s projektima u seoskom
turizmu, radi razvoja ponude koja bi se mogla ukljuciti u turisticku ponudu Opcine;

> razvoj vinskih cesta i drugih sadrzaja, trazenje plasmana u okviru turisticke ponude Opcine.
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2.8.3.5. Zakljucak o sektoru poljoprivrede

Kao i u drugim ruralnim sredinama, poljoprivreda ima srediSnji znacaj za ukupan razvoj Opcine jer je
temelj za ucinkovito gospodarenje postojeé¢im resursima i odrziv gospodarski rast, a njenim razvojem
se potiCe razvoj i u nepoljoprivrednim sektorima, tako da predstavlja izvor egistencije, prihoda i
perspektiva za velik dio stanovnistva.

Zbog toga, Opcina treba osigurati uvjete za odrziv razvoj poljoprivrede, kroz restrukturiranje,
unaprijedivanje proizvodnje, razvoj i organiziranje konkurentnih i dugoro¢no odrzivih proizvodaca, te
razvoj uvjeta za preusmjeravanje neperspektivnih u druge pogodne djelatnosti i oblike privredivanja.

Tablica 65. Razvojni problemi i potrebe sektora poljoprivrede

RAZVOJINI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE

Veliki broj malih, usitnjenih i
neorganiziranih poljoprivrednih
gospodarstava, bez realne trziSne
perspektive;

Usitnjenost poljoprivrednog posjeda;

Ekstenzivnost, nedovoljna
produktivnost i slaba rentabilnost
(neisplativost) postojece proizvodnije;

Nedovoljna tehnicka i tehnoloska
razina proizvodaca;

Nekonkurentnost i neodrzivost
velikog dijela prozvodnje na malim i
mjesovitim OPG;

Vrlo mali broj specijaliziranih i
dugorocno odrzivih proizvodaca;

Neorganiziranost proizvodaca -
nepostojanje suvremenih
insititucionalnih oblika povezivanja i
nastupanja u poljoprivredi
(suvremene zadruge i drugi oblici);

Nepostojanje trzisSne infrstrukture
(hladnjace, distributivni centar,
skladista, pakirnice, prerada, itd.);

Nedovoljna informiranost i
nerazvijena svijest o mogucnostima
odrzivog razvoja, te odsutnost
poduzetnickih inicijativa na ovom
podrucju;

Trend napustanja poljoprivrede;

Vrlo slaba informiranost o procesima
pristupanja EU, i nepostojanje
pretpristupnog prilagodavanja;

Nepostojanje realne razvojne
koncepcije, organiziranih nositelja
razvoja, i projekata;

=

O

Utvrditi razvojni koncept i prioritete za razvoj
poljoprivrede, donijeti akcijske programe te pripremiti
ponudu projekata za provedbu ("primjer je najbolji
poticaj");

Informiranje te lociranje, ukljucivanje i organiziranje
perspektivnih proizvodaca i drugih nositelja razvoja u
razvojne programe i projekte — razvoj svijesti i
motivacije o mogucnostima;

Restrukturiranje postojece proizvodnje:

- razvijati specijalizirana, konkurentna i odrziva
poljoprivredna gospodarstva,

- preusmjeravanje neodrzivih malih i mjesovitih
gospodarstava na projekte i oblike proizvodnje
koji ¢e im omoguciti odrzivost i odgovarajuce
prihode;

- uvodenje i pomaganje mladih proizvodaca za
odgovarajuce oblike proizvodnje;

Organiziranje proizvodaca - uspostavljanje
odgovarajucih zadruznih i drugih oblika zajednickog
nastupanja, u skladu s izvornim nacelima EU, kojima
se omogucava siguran plasman te razvoj trzista i
trziSne infrastrukture;

Razvoj trzisne infrstrukture (distributivni centar,
skladista, i sl.), te konkurentnih autohtonih prozivoda
- robnih marki (mali preradivacki kapaciteti);

Jacati strucno pracenje i edukaciju proizvodaca;

Aktivno se angazirati, utvrditi i razvijati mogucénosti i
aktivnosti za okrupnjavanje posjeda, pri ¢emu treba
iskoristiti mogucnosti raspolaganja drzavnim
zemljistem;

Uspostavljanje i objedinjavanje suradnje s
relavantnim institucijama i stru¢nim sluzbama;

Pripremati projekte i iskoristiti mogucénosti
pretpristupnih fondova EU i drugih oblika
subvencioniranja;

Iskoristiti povoljan polozaj, dobru prometnu
povezanost i blizinu Zagreba;
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2.8.4. Seoski turizam

2.8.4.1. Znacaj i razvojni potencijal seoskog turizma

Seoski turizam danas se smatra jednim od temljenih pojmova i prioritetnih podruéja u problematici
odrzivog razvoja ruralnih podrucja u Europskoj uniji, a sve vise i u Republici Hrvatskoj.

U ruralnim podrucéjima tradicionalni su izvori prihoda djelatnosti iz primarnog sektora
poljoprivrede (ratarstvo, stoCarstvo, primarna proizvodnja hrane). Medutim, s obzirom na
globalizacijske procese i razvoj trzista, doslo je do snaznog zaoStravanja konkurencije u primarnom
sektoru poljoprivrede, tako da se mali i nespecijalizirani proizvodaci sve teze mogu odrzati na trzistu i
osigurati zadovoljavajuéi zivotni standard samo od primarne proizvodnje.

U takvoj situaciji ruralne zajednice sve viSe pocinju traziti moguénosti za diverzifikaciju lokalne
ekonomije te razvoj novih sekundarnih djelatnosti, na kojima ¢e se omoguditi restrukturiranje
postojec¢ih malih i mjesovitih gospodarstava, odnosno osigurati nova radna mjesta i izvore prihoda za
sve vedi dio stanovnistva koji odustaju od primarne poljoprivredne proivodnje, a narocito za mlade
ljude. Pritom, seoski turizam se istiCe kao jedan od prirodnih odabira i djelatnosti koje se nadograduju
na primarnu poljoprivredu.

Na taj nacin, seoski turizam se danas smatra vaznom polugom ekonomskog razvoja ruralnih podrudja,
odnosno temeljem podizanja zivotnog standarda lokalnog stanovnistva, na nacin da osigurava dodatne
izvore prihoda ruralnom stanovnistvu.

Seoski turizam uklapa se u europsku koncepciju ruralnog razvoja, i nastao je kao potreba i moguénost
da se stanovnicima urbanih podrucja omoguci odmor i opustanje od stresnog okruzenja velikih gradova
u prirodnom,mirnom i gostoljubivom okruzenju koje moze ponuditi ruralno podrucje. Na taj nacin,
pojam seoskog turizma nastao je poCetkom 19. st., i do danas se razvio kao znacajna gospodarska
djeatnost i trziSna nisa, koja u ukupnim turistickim aktivnostima u Europi sudjeluje s 10 - 20%.

2.8.4.2. Perspektive za razvoj seoskog turizma u Opdini Gradec

Seoski turizam je danas profilirana djelatnost, za koju su u stuci i na trziStu EU utvrdeni jasni kriteriji i
standardi. U tom smislu, za uspjesnu turisticku destinaciju traze se slijededi uvjeti:

zdrava klima, cist zrak
miran, pitom i ugodan krajolik sa o¢uvanim elementima ruralnog prostora,

dovoljno ocuvan i nezagaden prirodni okolis,

obilje zelenog prostora s ugodinm i raznolikim krajobrazima i lokalitetima,
dobra prometna povezanost, dostupnost u tijeku cijele godine,

postojanje osnovne infrastrukture (struja, voda, telefon);

visok stupanj osobne sigurnosti (nepostojanje izvora ugrozavanja),
postojanje autohtonih objekati i cjelina tradicionalnog izgleda,

ocCuvane tradicionalne i kulturne znacajke (oblici tradicijskog nacina Zivota),

YV V.V V V V V V VV

socijalno okruzenje (moguénost druzenja s lokalnim ljudima i sudjelovanja u lokalnim
aktivnostima),

Y

mogucnost slobodnog kretanja ljudi u okolisu,
» blizina ambulante (do 15 km),
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blizina trgovina, ugostiteljskih i usluznih sadrzaja (5 km),
> postojanje drugih zanimljivih lokaliteta u blizem regionalnom okruzenju (kulturni sadrzaji, toplice,
mogucénost izleta, i sl.),

> dovoljan interes Sto veceg broja lokalnih poljoprivrednih gospodarstava za ovu djelatnost.

Analizom ovakvih kriterija i standarda moze se zakljuciti da Op¢ina Gradec ima sve klju¢ne uvjete i
znacajan potencijal za razvoj seoskog turizma. Pritom, posebnu pogodnost i perspektive za razvoj
seoskog turizma Opdini daju i kvalitetan geografski polozaj, dobra prometna povezanost i blizina
Zagreba kao velikog i Sireceg emitivnig trzista, ali i drugih velikih emitivnih sredista u Sirem
regionalnom okruzenju u RH i Srednjoj Europi.

Prema tome, razumljivo je da bi seoski turizam mogao i trebao biti jedan od strateskih pravaca razvoja
Op¢ine, kojim bi Opcina trebala iskoristiti moguénosti diferenciranja primarnih djelatnosti i razvoja
standarda Zivota.

Napomena: Siri prikaz identitetnih obiljezja te prirodne i kulturne bastine na kojoj se moze temeljiti t-uristicka
ponuda Opcine dani su u poglavlju o prirodnom i kulturnom nasljedu.

Ogranicavajuci faktor i prepreku za razvoj seoskog turizma na Opcini u ovom trenutku predstavljaju
nepostojanje tradicija i nerazvijetnost ove djelatnosti. Na Opcini za sada nema programa ni
organiziranih nositelja razvoja seoskog turizma, kao ni definirane turisticke ponude Opcine, turisticke
inrastrukture, niti znacajnijih turisti¢kih kapaciteta.

Medutim, provedena razvojna anketa medu stanovnistvom ukazuje da stanovnistvo prepoznaje znacaj
ove djelatnosti i relativno je visoko rangira medu prioritetima razvoja Opcine. Isto tako, na prvi poziv
za dostavljanje projektnih prijedloga, prijavijeno je 7 razvojnih projekata u djelatnosti seoskog
turizma. Ovakvi podaci govore o postojanju dovoljnog inicijalnog interesa, i u ovoj fazi su
zadovoljavajuci.

Prema tome, posto je "Bog dao" navedene klju¢ne uvjete i perspektive, na Opcini i lokalnim nositeljima
razvoja je zadatak da uspostave razvojne aktivnosti, i da razviju odgovarajucu turisticku ponudu,
infrastrukturu, prepoznatljivost i poticajno okruzenje za uspjeSno pokretanje i razvoj djelatnosti
seoskog turizma, i da se na taj nacin iskoriste velike razvojne mogucénosti ove djelatnosti.

Osnovni okviri i smjernice za razvoj seoskog turizma kao jednog od razvojnih prioriteta na podrucju
Zagrebacke Zzupanije utvrdene su Programom razvoja seoskog turizma u Zagrebackoj
Zupanijim, te pozitivnim propisima Republike Hrvatske.

2.8.4.3. Mogudi proizvodi seoskog turizma i nositelji razvoja na Opdini

U skladu s Programom razvoja seoskog turizma u Zagrebackoj Zupaniji, Opc¢ina Gradec bi ponudu
seoskog turizma mogla bazirati na slijedeéim sadrzajima (proizvodima seoskog turizma), za koje na
Opcini postoje odgovarajuci uvjeti:

2 Odmor - turizam na seoskim gospodarstvima, kao djelatnost koja obuhvaca smjestaj (do 40
lezajeva), prehranu i druge odgvarajuce usluge na obiteljskim gospodarstvima, kao:

- smjestaj turista na obiteljskim gospodarstvima, u istoj kué¢i s domacdinom, ili u odvojenim
gostinskim kué¢ama,

- gastronomska ponuda domacih jela i pica

- dodatne aktivnosti, kao obilazak gospodarstva, sudjelovanje prilikom poslova na gospodarstvu,
Setnje, jahanje, i sl...;

- kampiranje na obiteljskim gospodarstvima, iznajmljivanje malih seoskih kudica, i drugo...
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Rekreacija u prirodi, obuhvaca organiziranje aktivnosti i usluga koje se mogu razviti koristeci
prirodne resurse Opcine, kao:

- Setnje i obilasci za pasivne rekreativce koji ¢e uzivati u umjerenim aktivnostima u prirodi;
- Raznolike aktivnosti (lov, ribolov, biciklizam, jahanje, paragliding, itd...);

- Orgnanizirane grupe - team-building aktivnosti u prirodi - kombinacija razinh sportsko-
rekreacijskih, gastronomskih, smjestajnih i drugih aktivnosti, koje grupe obavljaju u cilju
gradenja timskog duha (najcesci korisnici su poduzeca i institucije koje Salju svoje grupe na
"team-building"), itd...

Nositelji razvoja seoskog turizma na Opcini trebaju biti:

a)

b)

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva, koja imaju interes i mogu osigurati slijedec¢e nuzne
uvjete:

- da imaju seljacko imanje (kuca, gospodarske zgrade, dvoriSte, zemljSte, stoka) koje Cini
prostornu cjelinu,

- da broj, dob i sklonosti Clanova obiteljskog gospodarstva odgovaraju potrebama pruzanja
turistickih usluga;

- da se ovakvo gospodarstvo moze u okviru ekonomski prihvatljivog ulaganja preurediti u
turistiCko seljacko gospodarstvo (uredenje objekta, uredenje soba i ostalih planiranih sadrzaja
za goste, uredenje dvorista i ostali sadrzaja, itd.);

Prema tome, cilj je locirati ovakva gospodarstva, te osigurati poticajne uvjete (edukacija, stru¢na
pomo¢, i sl.) za osmiSljavanje, pripremanje i provedbu odgovarajuéih projekata i ulaganja kojima
¢e se gospodarstvo organizirati kao turisticko gospodarstvo, sposobno da gostima pruzi kvalitetnu
uslugu.

Ovakvo gospodarstvo ostvarivati ¢e, osim dosadasnjih prihoda od poljoprivrede, i znatno povecane
dodatne prihode po osnovi pruzanja turisticke usluge, te po osnovi prodaje vlastitih prozvoda i
usluga gostima. Na taj nacin, na turistickom gospodarstvu osiguravaju se kvalitetna zaposlenost
za sve Clanove kucanstva, kvalitetniji standard Zivota, i dugoroCne perspektive za odrzavanje i
razvoj djelatnosti.

Lokalni poljoprivredni proizvodaci i mali poduzetnici (ugositeljstvo, trgovina, usluzne

djealtnosti, itd...), koji se mogu organizirati i proizvoditi cijeli niz autohtonih proizvoda i usluga,

koji se mogu i trebaju ugraditi u ponudu seoskog turizma na Opdini i plasirati za potrebe gostiju:

- kvalitetni gastronomski proizvodi koji ¢e se nuditi gostima koji borave na seoskim turisti¢kim
gospodarstvima,

- kvalitetni rekreativni sadrzaji (jahanje, vinske ceste, voznja kolima, teniski i sportski tereni,
paragliding, paint ball, itd...), za goste koji borave na Opdini, ili ciljano doleze radi rekreacije;

- ugostiteljski sadrzaji i usluge (cafe bar, restorani, ugoscivanje organiziranih grupa),
- suveniri i ostali autohtoni proizvodi, itd...

Kod svega toga, treba imati na da se temeljni smisao i kriterij ove djelatnosti svode na to da
gostima treba ponuditi i omoguciti ugodan odmor, dozivljaj i opusStanje, uz prihvatljive i umjerene
cijene u smislu vrijednosti za novac.

U tom smislu, trebalo bi tezisti uspostavljanju ciljnog stanja i prakse kakva postoji u cijeloj srednjoj
i zapadnoj Europi, tj. da obitelji i organizirane grupe rado dolaze na selo provesti vikende ili dio
odmora, radi opustanja u mirnom i ugodnom okruzenju, konzumiranja prirodne i zdrave autothone
hrane i pi¢a, te dozivljaja ruralne sredine - uz umjerene i prihvatljve cijene.
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Ukoliko se na Opcini uspostavi planski razvoj u skladu s navedenim kriterijima, realno je da Opcina
moze graditi prepoznatljivost i konkurentnost kao zanimljiva turisticka destinacija, koja ce
privladiti sve viSe gostiju i graditi trziSte za sve vedi broj lokalnih gospodarstava i poduzetnika koji ¢e
kroz razvoj djelatnost seoskog turizma plasirati sve raznovrsnije proizvode i usluge te osiguravati
kvalitetnu zaposlenost ili dodatne prihode.

2.8.4.4. Moguce mjere za razvoj seoskog turizma

Opcina bi u slijede¢em periodu trebala stvarati pretpostavke za razvoj seoskog turizma i iskoriStavanje
razvojnih mogucnosti ove djelatnosti. U tu svrhu, potrebno je donijeti Akcijski plan, te pokretati
sustavne aktivnosti koje ¢e omogucditi razvoj ove djelatnosti, a narocito:

> Plansko pripremanje i poduzimanje projekata usmjerenih na identifikaciju, obiljezavanje i uredenje
atraktivnih tocaka na podrucju Opcine (prirodni, kultuno-povijesni i etno objekti, zone vinograda,
jezero Fuka, itd...), te oCuvanje i kultiviranje okoliSa i prostora;

> Defiiranje elemenata turisticke ponude, te razvoj marketinske koncepcije i prepoznatljivosti
Opcine;

> Lociranje perspektivnih obiteljskih gospodarstava i projekata, te osmisljavanje i poduzimanje
projekata usmjerenih na turistickih kapaciteta;

» Organizirani razvoj razvoj kvalitete u skladu sa standardima EU;
Planiranje i organizirani razvoj ponude kvalitetnih rekreacijskih sadrzaja,

> Organiziranje prezentacija i marketindkog nastupa u suradnji sa Zupanijom i irom regijom, itd...

2.8.4.5. Zakljucak o sektoru seoskog turizma

Seoski turizam je danas vazna i sve znacajnija gospodarska djelatnost, koja se u ruralnim podrucjima
EU i u RH snazno razvija. Ovo je posljedica globalizacijskih trendova i stalnog porasta potraznje u
gradovima za odmorom u prirodnom i tradicijskom okruzenju na selu, kao i za autohtonim i
tradicijskim proizvodima, kao protutezi dinami¢nom i stresnom okruzenju u urbanim sredinama.

Praksa u EU i uspjesnijim regijama u EU potvrduju da seoski turizam ima snazan razvojni potencijal i
veliku vaznost za razvoj ruralnih prostora, jer:

» pruza mogucénost restrukturiranja, kvalitetnog zapoSljavanja i prihoda za poljoprivredna
gospodarstva koja zbog globalizacijskih procesa nemaju uvjeta i pespektiva za upjesno bavljenje
iskljucivo primarnom poloprivrednom proizvodnjom, a kakvih je u Opc¢ini Gradec sve vise;

omogucava dodatno zaposljavanje stanovnistva i smanjivanje njegovog odljeva u gradove;

pospjesuje i omogucava povezivanje malih i mjeSovitih poljoprivrednih gospodarstava s turizmom,
te odrzavanje proizvodnje na takvim gospodarstvima;

> potice i razvija proizvodnju domace, autohtone i organske hrane visoke kakvoée koja daje znatno
vec¢u dodanu vrijednost i prihode, i koja se moze uspjesno plasirati u okviru turisticke ponude;

» omogucava aktiviranje i zaposljavanje starijih osoba, koje se zbog svojih iskustava i znanja o
tradicijskim oblicima poljoprivrede i zZivota mogu kvalitetno angazirati i biti vrio korisni u djelatnosti
seoskog turizma,

> potice zastitu, kultiviranje i ouvanje okolisa, tradicijskih i kulturnih vrijednosti,
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> omogucava produktivno iskoristavanje i prihode od autohtonih gospodarskih objekata i druge
tradicijske imovine na seoskim gospodarstvima, koji viSe nisu primjereni za primarnu
poljoprivrednu proizvodnju,

> omogucava privlaCenje kapitala za ulaganja na Opcini iz dostupnih fondova za poticanje ruralnog
razvoja na razini zupanije, drzave i EU, te bitno povecavanje gospodarskih aktivnosti na Opcini,

potic¢e ukupan razvoj gospodarstva i djelatnoti na podrucju Opcine,

razvija konkurentnost i prepoznatljivost Ocine;

Opcina ima kvalitetne uvjete za razvoj ove djelatnosti, i svojim potencijalima se u velikoj mjeri uklapa
u standarde u EU o tome kako treba izgledati kvalitetna destinacija za seoski turizam.

Zbog toga je seoski turizam bitna sastavnica i strateski prioritet razvoja Opcine, a lokalna
samouprava treba se angazirati na uspostavljanju poticajnog okruzenja i uvjeta za njegov razvoj.

Tablica 66. Razvojni problemi i potrebe u sektoru seoskog turizma

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOJINE POTREBE

2 Prepoznavanje seoskog turizma u lokalnoj zajednici

® Nerazvijena svijest i nedovoljna kao perspektive i prioritetnog pravca razvoja Opéine;

informiranost u lokalnoj zajednici o

turizmu kao razvojnoj prilici, te o o Utvrditi razvojni koncept i donijeti Akcijski plan za
znacaju, mogucénostima i potencijalu razvoj seoskog turizma, te pripremiti ponudu
ove djelatnosti projekata za provedbu ("primjer je najbolji poticaj");
e Nedostatak organiziranih nositelja > Definirati $to je turisti¢ka ponuda Opdine:
razvoja, iskustva i stru¢nih znanja o identifikacija, valorizacija, obiljezavanje i uredivanje
seoskom turizmu; atraktivnih lokaliteta i objekata;
o Nisu identificirani i valorizirani 2 Osmisljavanje marketinga, prezentacije i promocije
prirodni, kulturni i drugi resursi koji turisticke ponude Opdine,

trebaju biti elementi prepoznatljivosti . . . s . . ]
i turisticke ponude Opéine; 2 Razvoj kvalitetnih turisti¢kih kapaciteta i usluga;
2 Informiranje, lociranje i ukljucivanje zainteresiranih

e N k j i ketinsk . d o ) . ; :
edostatak razvojnog i marketinskog OPG i drugih nositelja razvoja u razvojne aktivnosti;

koncepta za razvoj seoskog turizma
na Opcini; 2 Izrada popisa perspektivnih OPG i projekata za razvoj
seoskog turizma, te njihovo ukljucivanje u razvojne

e Niska razina turisticke opremljenosti - . »
programe i projekte Opcine;

Opcine;
S Uspostavljanje struénog pracéenja i pomodi tursti¢kim
obiteljskim gospodarstavima i drugim nositeljima
razvoja kod osmisljavanja, pripremanja, financiranja i

realizacije njihovih projekata;

e Nerazvijenost turistiCcke ponude i
proizvoda - nedostatak kvalitetnih
sadrzaja, smjestajnih i drugih
kapaciteta za potrebe razvoja
turistickih aktivosti; 2 Uspostavljanje i objedinjavanje suradnje sa

Zagrebackom zupanijom i relevantnim institucijama

te ukljucivanja u Sire regionalne turisticke projekte i

ponudu;

® Nepostojanje ponude projekata za
razvoj;

2 Pripremati projekte i iskoristiti mogucnosti
pretpristupnih fondova EU i drugih oblika
subvencioniranja;
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2.8.5. Obrt, malo poduzetnistvo i poduzetnicka infrastruktura

Obrt i malo poduzetnistvo u svim ekonomijama smatraju se najvitalnijim i najdinamicnijim segmentima
gospodarstva u kojima se zaposljava navjeci dio stanovnistva.

S obzirom na smjestaj u Zagrebackoj zupaniji kao regiji sa velikim tradicijama obrta i malog
poduzetnistva, te na dobar geografski polozaj, Opcina Gradec ima dobre uvjete za razvoj obrta i malog
poduzetnistva. Medutim, ovi segmenti na Opcini nisu zadovoljavajuée razvijeni i aktivni.

Uvidom u registre Hrvatske obrtnicke komore i Hrvatske gospodarske komore, na dan 30.06.2008.
godine u Opcini Gradec je bilo aktivho 45 obrta i 30 trgovackih drustava (drustava s ograni¢enom
odgovornoscu).

2.8.5.1. Obrt

Na dan 31.12.2007., na Opcini su bila 42 aktivna obrta sa 88 zaposlenih, od kojih je najvedi broj u
djelatnostima poljoprivrede, gradevinarstva i srodnih djelatnosti, ugostiteljstva, trgovine i obrtnickih
usluga. Dobro je Sto je obrtom pokriven relativno Sirok spektar usluga potrebnih lokalnoj zajednici.

Tablica 67: Struktura obrta na poducju Opéine prema djelatnostima

Djelatnost . Broj obrt_a
i zaposlenika
Poljoprivreda 10
Proizvodnja proizvoda od drva 1
Gradevinarstvo 5
Trgovina na malo 1
Usluge gradevinske mehanizacije i cestovni prijevoz robe 3
Ugostiteljstvo 5
Proizvodnja i obrada mesa 1
Odrzavanje motornih vozila 4
Najam vozila i plovila 1
Stolarija (PVC, alu, drvena), proizvodnja i ugradnja 2
Metalna galanterija i metalne konstrukcije 2
MontaZa centralnog grijanja 1
Sjeca i uredenje parkova 1
Frizerski saloni i saloni za uljepSavanje 1
Opticar 1
Izdavacka djelatnost 1
Odvjetnicki poslovi 1
Umjetnici - samostalna djelatnost 1
Ukupno: a2
Broj zaposlenih: 88

Izvor: Evidencija Porezne uprave - ispostava Vrbovec na dan 31.12.2007.
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2.8.5.2. Trgovacka drustva (poduzeéa/d.o.o.)

Na dan 31.12.2007. godine, na Opcini je bilo 28 aktivih trgovackih drustava, sa ukupno 252
zaposlenika. Od tog broja samo Cetiri subjekta imaju viSe od 5 zaposlenih, a samo je jedan veci
subjekt sa 100 zaposlenih. Svi subjekti registrirani su kao drustva s ogranicenom odgovornoscu.

Tablica 68. Struktura trgovackih drustava prema djelatnostima na 31.12.2007.

Broj poduzeca

IS i zaposlenih

Poljoprivreda 4
Proizvodnja proizvoda od drva 4
Gradevinarstvo 2
Komunalne usluge 1
Trgovina na malo i veliko 9
Usluge gradevinske mehanizacije i cestovni 3
prijevoz robe

Ugostiteljstvo 2
Promet nekretninama 1
Knjigovodstvene usluge 1
Poslovi osiguranja 1
Ukupno: 28
Broj zaposlenih: 252

Izvor: Evidencija Porezne uprave - Ispostava Vrbovec na dan 31.12.2007.

Nepovoljan je podatak da je od navedenih 28 drustava, samo 17 subjekata dostavilo financijski
izvjestaj za 2007. godinu, Sto ukazuje da velik dio registriranih tvrtki nema aktivno i uredno
poslovanje.

Prema podacima Hrvatske gospodarske komore, od ukupnog broja trgovackih drustva registriranih na
podruéju Opcine, na dan 30.06.2008. godine samo su 4 drustva imala viSse od 5 zaposlenih. Dvije
najvece tvrkte, sa ukupno 120 zaposlenih djeluju u djelatnosti drvoprerade.

Iz navedenog popisa i drugih dostupnih podataka moze se zakljuciti da na podrucju Opcine djeluje
samo manji broj trgovackih drustava sa ozbiljnijim opsegom kontinuiranog poslovanja i relevantnim
prihodimam, koje djeluju uglavhom na podruéju usluga mehanizacjie i prijevoza, ugostiteljstva,
trgovine i servisa.
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2.8.5.3. Stanje, perspektive i moguée mjere za razvoj obrta i malog

poduzetnisStva (s primjerima iz EU)

Temeljna je karakteristika da su obrt i malo poduzetniStvo na Opdini slabo razvijeni.

Unato¢ manjeg broja zaposlenih, obrt je na Opcini dinamicnije podrucje u kojem se ostvaruje veci dio

akti

Na

vosti i prihoda.

temelju dostupnih podataka moze se zakljuditi da su za obrt i malo poduzetniStvo na podrucju

Opcine karakteristi¢ni narocito slijedeci problemi:

Ekstenzivnost razvoja: Obrt i malo poduzetnistvo na podrucju Opcine razvijaju se bez sustavne
razvojne kocepcije, prepoznatljivih trziSnih programa, povezivanja i ostalih elemenata koji su
potrebni za sustavno i dinamic¢no nastupanje na trzistu;

Nedovoljna tehnoloska razvijenost: Mali poduzetnici na podru¢ju Opcine nedovoljno koriste
suvremene proizvodne, poslovne, informaticke i maketinske tehnologije, bez kojih u zaoStrenim
trziSnim uvjetima nije moguce efikasno konkurirati niti razvijati konkurentne prozivode;

Nepostojanje prepoznatljivih lokalnih proizvoda (brandova), kao klju¢nih elemenata za
razvoj lokalnog poduzetnistva i konkurentnosti;

Nedovoljna struc¢na ekipiranost i specijaliziranost: S obzirom na nedovoljno razvijenu
tehnoloSku osnovu i opéi problem nedostatka stru¢nih kadrova u lokalnim sredinama, mali
gospodarstvenici na podruéju Opcine ne raspolazu s dovoljnim struénim i organizacijskim
potencijalom za efikasan razvoj konkurentnih proizvodnih i usluznih programa, specijalizaciju
proizvodnje i poslovanja, te za efikasno i dovoljno intenzivno trziSno nastupanje;

Neorganiziranost i nepostojanje oblika povezivanja i zajednickog nastupanja malih poduzetnika
kojima se omogucava razvoj konkurentnosti i poslovanja;

Nedovoljna ukljuc¢enost u gospodarske i razvojne tijekove i trendove na trziStu u Zagrebackoj
zupaniji, Republici Hrvatskoj, i u Sirem regionalnom okruzenju. Mali poduzetnici nedovoljno su
informirani o razvojnim i poticajnim programima, programima kreditiranja razvoja, programima za
ukljuc¢ivanje na trziste, edukacijskim programima i ostalim mjerama kojima se pomaze i potice
razvoj malog poduzetistva;

Nepostojanje poduzetnicke infrastrukture na Opdini;

Nepovoljni uvjeti poslovanja i konkuriranja (eksterni faktori): visoka davanja za poreze i
doprinose, rasirena "siva ekonomija", neuredno placanje, nestabilno trziSno okruzenje, itd...

U takvim uvjetima, glavna je karakteristika obrta i malog podizetniStva nekonkurentnost: Najveci
broj obrta i malih poduzetnika na Opdini nisu dovoljno konkurentni, i ne mogu osigurati dovoljnu razinu
zaposlenosti i prihoda, koji su potrebni da bi osigurali uspjesno poslovanje i dugoro¢ne razvojne
perspektive.

Ovo ima za posljedicu da je stanje nezadovoljavajuce, i da na Opcini postoji vrlo mali broj poduzetnika
s uspjesnim i relevantnim poslovanjem, te da se velik broj obrta i malih tvrtki zatvara.
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prevladavanje ovakvog stanja potrebno je pravilno ocijeniti razvojne perpsektive, te

donijeti odluke o moguénostima te mogucim pravcima i mjerama za pokretanje razvoja. U
tom smislu, znacajni su narocito slijedeci ¢imbenici:

1.

Trziste: Povoljna je okolnost, koja snazno utjeCe na povoljne perspektive razvoja, da se Opcina
Gradec nalazi u neposrednoj blizini grada Zagreba kao najveceg trziSta u RH, i u Zagrebackoj
Zupaniji kao regiji sa razvijenim obrtom i malim poduzetniStvom koja ostvaruje najbrze stope
razvoja i rasta. Prema tome, trziSte i mogucnosti sigurno postoje, i nema sumnje da mali
poduzetnici s podrucja Opcine mogu nadi svoje mjesto na trzistu;

Mogudi pravci razvoja: Sve ucinjene analize govore da je Opcina Gradec ruralno i poljoprivedno
podrucje, s naglasenim potencijalima i perspektivama za razvoj u slijede¢im djelatnostima:

specijalizirana - konkurentna proizvodnja kvalitetnih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda;
ekoloska proizvodnija,

mali preredivacki kapaciteti,

proizvodne i ruralne usluge (usluge mehanizacije, gradenje, servisi i odrzavanje, itd...);
usluzne djelatnosti

kvalitetno ugostiteljstvo i trgovina,

seoski i rekreacijski turizam;

sektor komunalnih djelatnosti,

"zelena industrija" - zastite okolisa i obnovljivi izvori energije;

YV VYV YV VYV VY

Razvoj konkurentnosti: Da bi osigurali mjesto na trzistu i kvalitetne razvojne perspektive, mali
poduzetnici na podruc¢ju Opcine moraju se efikasno organizirati, razviti kvalitetne proizvodne i
poslovne programe (ponudu), te dosti¢i odgovarajucu efikasnost poslovanja i nastupanja -
ukratko, razviti prepoznatljivost i konkurentnost na trzistu;

Razvoj poticajnog okruzenja i institucionalna podrska malom poduzetnistvu: Opdina ima
vaznu i nezamjenljiivu ulogu i zadatak na podrucju usmjeravanja te stvaranja poticajnog okruzenja
i uvjeta za razvoj konkurentnosti i nastupanja lokalnih malih gospodarstvenika. U tom smjeru
moguce su slijede¢e mjere, koje podrazumijevaju suradnju javnog i privatnog sektora, te
uspostavljanje odgovarajuce razvojne koncepcije i infrastrukture na podrucéju Opd¢ine:

» informiranje
» edukacija

» poticanje suradnje i povezivanja malih poduzetnika na razvoju kvalitetnih proizvodnih i
poslovnih programa te zajedniCkom nastupanju na trzistu, radi uspostavljanja odgovarajuceg
potencijala i konkurentnosti;

> organiziranje struCnog pracenja i podrske malim poduzetnicima kod osmisljavanija,
pripremanja, izvedbe i financiranja njihovih programa;

> dinamic¢no pripremanje i poduzimanje lokalnih projekata na strateskim podrucjima ruralnog
razvoja (vodoopskrba, odvodnja, promet, zastita okoliSa, komunalne djelatnosti, obnovljivi
izvori energije, projekti u drustvenim djelatnostima, itd...), kojima se razvija ekonomska
dinamika na Opcini, stvara se "lokalno trziste" i uspostaviljaju se "prilike" za lokalne
poduzetnike da dobro organiziranim, kvalitetnim i konkurentnim nastupanjem iskoriste
komparativnu prednost te osiguraju zaposlenost i prihode na ovakvim projektima;

> razvoj poduzetnicke infrastrukture, itd...

Ukratko, i na ovom podrucju Opéina treba biti "Zivuc¢a zajednica"”, koja ¢e svojim malim
poduzetnicima ponuditi lepezu odgovaraju¢ih moguénosti i rjesenja, te razvijati
institucionalne uvjete, pretpostavke i povezivanja koji ée pomodéi i omoguditi razvoj
konkurentnosti i poslovanja u uzem i Sirem okruzenju.
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Primjeri uspjesnih sredina u RH i drugim tranzicijskim zemljama govore da je ovakvim pristupom
moguce ostvariti vrlo kvalitetne rezultate i pokrenuti ubrzani razvoj u relativno kratkom vremenu.

PRIMJERI IZ EU

Primjeri uspjesnih regija iz EU govore da se najbolji rezultati u regionalnom i ruralnom razvoju
ostvaruju vodenjem ciljane razvojne politike, te sustavnim organiziranjem nositelja razvoja u lokalnim
zajednicama oko strateskih proizvodnih grana i lokalnih brandova, ¢ijom organiziranom prozvodnjom
se postize prepoznatljivost te visoka razina specijalizacije i konkurentnosti.

U tom smislu, dobro je sagledati slijedece primjere koji govore o potencijalu kvalitetnog upravljanja
regionalnim i ruralnim razvojem, koje ima narocite tradicije u Italiji (konecpt razvojnih regija).

Opécina Navelli (Commune di Navelli - gradi¢ safrana)

Gradi¢ sa 600 stanovnika, koji je postao Siroko poznat po proizvodnji kvalitetnog Safrana. Mjerama

razvojne politike proizvodnja u zajednici je usmjerena na razvoj lokalnih brendova koje Cine Safran

kao glavnim proizvod, te ljekovito bilje, tartufi i maslinovo ulje. Ciljanim razvojem te organiziranjem

lokalnih proizvodaca uspostavljeni su vrhunska kvaliteta i konkurentnost proizvoda, po kojoj se opcina

proCula i ostvarila snazan razvoj. Poglavarstvo danas ima tri osobe i raspoloZiv proracun od cca. 4,5

mil €. Ovakav razvoj ostvaren je djelovanjem na slijede¢im strateSkim smjerovima:

- poticanje, organiziranje i edukacija lokalnog stanovnistva i mladih prozvodaca (tecajevi) -
aktiviranje lokalnih ljudi,

- organiziranje lokalnog konzorcija (zadruge) u kojeg su ukljuceni lokalni ljudi kao nositelji razvoja, i
koji je nositelj trziSne infrastrukture, tj. vlasnik opreme i organizator aktivnosti;

- organizirano prikupljanje znanja i promocija lokalnih proizvoda - organiziranje strucnih skupova
stru¢njaka za Safran, maslinovo ulje, itd...;

- ciljani marketing - kvalitetan marketinski pristup.

Carapelle Calvisio - najmanja opcina u Italiji (90 stanovnika)

Lokalno stanovnistvo bavi se uglavnom ovcarstvom - proizvodnja vune, te proizvodnjom maslinovog
ulja, vina, meda, zita. USli su u INTERREG program EU radi obnove stare Skolske zgrade kao info-
punkta za seoski turizam. Danas ciljano razvijaju seoski turizam, kao promotora i valorizatora tartufa i
vina. Prema tome, i ova zajednica je ostvarila uspjesni razvoj koncentiranjem na 3 glavne grane, koje
omogucavaju razvojni potencijal za razvoj ostalih podrucja.

Opd¢ina Rapino (1.750 stanovnika)

Opcina ima tradiciju keramicarske proizvodnje. Ukljucili su se u program INTERREG 3B, cijim
sredstvima su pokrenuli aktivnosti u selu: Razvili su tecCajeve keramike, radionice, muzej i prodaju
keramicarskih proizvoda. Ukljucili su se u turisticku ponudu regiije, i razvoj baziraju na seoskom
turizmu u kojem kombiniraju usluge smjestaja i domacu hranu, te organiziranje tematskih radionica iz
keramicarske proizvodnje (posude za Caj, posude za vino, itd...). Na manifestacijama se nude domaci
proizvodi u karamickim posudama, ¢ime je razvijen lokalni brand, koji je postao poznat u nacionalnim i
medunarodnim razmjerima.

Regija Abruzzo - primjer prilagodavanja globalizacijskim procesima

Regija Abruzzo, u srediSnjoj Italiji, bila je znatno nerazvijenija od u odnosu na sjever Italije.
Ucinkovitom regionalnom politikom talijanse Vlada u 2. polovici 20. stoljeca u Regiji je iniciran razvoj
niza proizvodnih pogona, uglavnom radno intenzivhog karatkera. Na taj nacin ostvaren su snazni
pomaci i zaustavljena je depopulacija. Medutim, slijedom globalnih gospodarskih trendova situacija se
krajem 20. i u prvim godinama 21. stoljeca, zbog problema seljenja prozivodnje u druga podrucja
Svijeta, tako da je radna snaga u Regiji postala preskupa, a postojeca proizvodnja nekonkurentna, Sto
je rezultiralo velikim problemima i propadanjem uspostavljenih pogona. Izlaz iz takve situacije naden
je ciljanim usmjeravanjem razvoja, na slijededi nacin:
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- Pripremljen je program restrukturiranja, kojim je cijela pokrajina Abruzzo proglasena tzv.
"zelenom regijom" i dobila je status prioriteta. Ukupan razvoj usmjerio se prema znanju i
"zelenoj industriji", baziranoj na parkovima prirode, tehnologijama zastite okoliSa i ruralnom
turizmu, a zatim na znanstvenim i tehnoloskim parkovima.

Sjediste pokrajine, Grad Aquilla, koji je do tada bio poznat kao centar male elektrotehnicke proizvodnje
pretvorio se u znanstveni centar sa 25.000 studenata i specijalizanata (50% stanovnistva). Na takvim
osnovama, na rubnim dijelovima provincije formirani su istrazivacki i razvojni instituti, te zone malog i
srednjeg poduzetnistva.

Navedeni primjeri pokazuju kako se aktivhom i ciljanom razvojnom politikom mogu ostvariti
relativno brzi i vrlo kvalitetni razvojni ucinci u gospodarskom razvoju. Ovakve ucinke
moguce je ostvariti ciljanim djelovanjem lokalne samouprave u suradnji sa stanovnistvom,
lokalnim prozvodacima i poduzetnicima i cijelom zajednicom, pri cemu je najvaznije:

< oduvanje i valorizacija okoli$a i kulturnog nasljeda (autohtonih vrijednosti i potencijala),

2 prepoznavanje razvojne vizije, te lociranje strateskih djelatnosti i lokalnih proizvoda, po
kojima Opcina moze biti prepoznatljiva i konkurentna - u ruralnim podrucjima to su u
pravilu kvalitetna poljoprivreda, visokovrijedni autohtoni proizvodi i lokalni brandovi
(obrt i malo poduzetnistvo), i seoski turizam;

< udinkovito organiranje lokalne samouprave i nositelja razvoja, plansko pripremanje i
pokretanja razvojnih projekata na strateskim pravcima lokalnog razvoja, te stvaranje
poticajnog okruzenja i uvjeta za ucinovito privlacenje znanja i razvojnog kapitala iz
fondova za poticanje ruralnog razvoja na razini drzave i EU, te drugih dostupnih izvora
(poticajni krediti, obeznice, javho-privatno partnerstvo, itd...)

2.8.5.4. Poduzetnicka infrastruktura

Na podrudju Opcine Gradec do sada ne postoje efektivne institucije i programi za potporu razvoju
malog poduzetnistva (tzv. poduzetnicka infrastruktura). Ovakvo stanje nije zadovoljavajuce.

Na podrucju Opcine u proteklom razdoblju formirana je mala poduzetnicka zona u Gradeckom
Pavlovcu, u kojoj je u kracem roku uspostavljeno nekoliko pogona lokalnih poduzetnika i glavna
asfaltna baza poduzeéa Zupanijske ceste Zagrebacke Zupanije d.o.o. Na taj nadin, ova mala
poduzeticka zona svakako doprinosi ekonomskoj aktivnosti u Opcini, i potvrduje atraktivnost ovog
podrucja kao i potrebu za razvojem jedne vece poduzetnicke zone na podrucju Opcine. Medutim, s
obzirom da se radi o maloj zoni, u kojoj nema prostornih moguénosti za daljnji razvoj, ova zona ne
moze imati znacajniji utjecaj na razvoj malog poduzetnistva na Opcini.

Radi upravljanja postojecom malom zonom, te pripremanja projekta uspostavljanja nove glavne
poduzetnicke zone, Opcina je na lokalno komunalno poduzeée "Komgrad Gradec" d.o.o. prenijela
nadleznost upravitelja poduzetnicke zone. Medutim, u postoje¢im okolnostima, do sada nije bilo
moguce pokrenuti konkretnije aktivnosti na programu razvoja nove glavne poduzetnicke zone.

Na podrucju Zagrebacke zupanije postoje razvijeni elementi poduzetnicke infrastrukture i institucije
koje su relevantne za razvoj poduzetnistva (Regionalna razvojna agancija Zagrebacke Zupanije -
RRAZZ, zupanijski Upravni odjel za Gospodarstvo, Upravni odjel za poljoprivredu i ruralni razvitak,
HZPSS, HSC, HGK, HOK, HUP u sklopu GSV, itd...).
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U okviru potpornih institucija u Zagrebackoj zupaniji i na drzavnoj razini pripremljeni su strateski
razvojni i operativni programi i mjere za poticanje gospodarskog razvoja i malog poduzetnistva, koji su
znacajni za planiranje lokalnog razvoja, kao:

- programi razvoja poduzetnickih zona,

- programi razvoja klastera,

- kreditiranje poduzetnistva kroz programe Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva,

- kreditiranje poduzetnika kroz operativhe programe razvoja poljoprivredne proizvodnje
(Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja u suradnji s HBOR i HAMAG),

- operativni programi razvoja seoskog turizma (Ministarstvo turizma u suradnji s HBOR i bankama),

- bespovratne potpore za poduzetnike,

- potpora edukaciji i treningu poduzetnika,

- pokretanje i pripremanje razvojnih studija radi unaprijedivanja politike razvoja poduzetnistva,

- organizacija i sufinanciranje sajamskih aktivnosti,

- programi za ukljucivanje poduzetnika u projekte RH I EU,

- IPARD pretpristupni fond EU, itd...

Na zalost, Opcina do sada, na podrucju razvoja poduzetnistva, od takvog okruzenja nije imala koristi
jer na podrucju Opcine nije bilo nikakve poduzetnicke infrastrukture koja bi potporne mehanizme i
mogucnosti na razini Zupanije, drzave i EU prenijela do lokalnih obrtnika i malih poduzetnika.

Slijedom navedenog, strateski je prioritet Opéine da razvije poduzetnicku infrastruturu i oblike
institucionalnog povezivanja i zajednickog nastupanja, koji trebaju omoguditi razvoj poticajnog
okruzenja, ucinkovito organiziranje i povezivanje lokalnih proizvodaca, obrtnika i malih poduzetnika, te
razvoj kvalitetnih prozvodnih i usluznih programa koji ¢e omoguditi razvoj konkurentnosti i
prepoznatljivosti lokalnog gospodarstva kao i ubrzani gospodarski razvoj.

U tom cilju, u ruralnom razvoju uobicajeni su slijedeéi elementi poduzetnicke infrastrukture:

2.8.5.4.1. "Info — punkt" (informacijska tocka

Info-punktovi osnivaju u lokalnim zajednicama kao mjesta ("punktovi") na kojem lokalni obrtnici, mali
poduzetnici i poljoprivredni proizvodadi, ili oni koji to Zele postati, mogu dobiti sve potrebne informacije
u vezi s njihovim razvojnim planovima, mogucnostima i projektima.

Ovakav "Info-punkt" moze se na Opcini formirati u okviru reorganizacije opcinske administracije, i
djelovati u suradnji s upravnim tijelima Zagrebacke Zzupanije te potpornim institucijama i drugim
specijaliziranim tvrtkama (HZPSS, HSC, Veterinarska sluzba), Regionalnom razvojnom agencijom ZZ,
Mrezom konzultanata HAMAG, itd...), obavljajudi slijede¢e glavne zadace:

- Prikupljanje i azuriranje informacija, te servisiranje i informiranje lokalnih proizvodaca i
poduzetnika o razvojnim moguénostima i potrebama na podrucju Opcine, te o svim potrebnim
elementima u vezi osmisljavanja, financiranja i realizacije njihovih razvojnih planova;

- Uspostavljanje povezivanja lokalnih proizvodaca i poduzetnika s relevantnim institucijama i
struénim sluzbama, financijskim institucijama (HBOR, HAMAG, banke), mrezom konzultanata,
potencijalnim ulagacima,itd... Ukratko, opcinski "Info-pukt" moze postati mjesto na kojem ce se
sastajati ponuda i potraznja informacija o projektima, ulaganjima, poduzetnickim idejama, pa i o
drugim poduzetnickim i proizvodnim resursima i kapacitetima, i koje bi na taj nacin moglo dati
znatan poticaj dinamiziranju i razvoju poduzetnickih aktivnosti na Opdini.
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Uspostavljanje ovakvog opcinskog "Info - punkta", na razini koja bi bila dovoljna za potrebe Opcine u
ovoj fazi, ne bi bilo povezano s nekim velikim ulaganjima, i realno je da bi formiranje takve
poduzetnicke infrastrukture za Opc¢inu trebalo biti moguce i isplativo.

2.8.5.4.2. Edukacija lokalnih prozivodaca i malih poduzetnika

Praksa u uspjeSnim regijama u EU i RH pokazuju da je za uspjeSan razvoj od osobitog znacaja
organizrianje odgovarajuce oblike edukacije i osposobljavanja lokalnih poduzetnika i nositelji razvoja,
radi usvajanja potrebnih znanja i vjestina od znacaja za razvoj konkurentnosti i uspjesno nastupanje
na trzistu (stru¢ne teme, primjena tehnologija, informati¢ko osposobljavanje, nastupanje na trzistu
upravljanje projektima, marketing, itd...)

Posebno je znacajno i pretpristupno prilagodavanje - tj. osposobljavanje lokalnih poduzetnika za
ulazak u EU, te ukljucivanje i nastupanje na trzistu EU u skladu sa smjernicama i standardima EU;

Odgovaraju¢e oblike edukacije moguée je organizirati u suradnji sa Zagrebackom Zupanijom,
Regionalnom razvojnom agencijom ZZ, HZPSS, HSC i drugim potpornim institucijama, itd., bez
potrebe posebnih ulaganja u takve aktivnosti.

2.8.5.4.3. Poduzetnicka zona

Sve ucinjene analize pokazuju da za odrziv razvoj Opcine potrebno uspostavljanje odgovarajuce glavne
poduzeticke zone, radi stvaranja kvalitetnih uvjeta za organizirani razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva te za privlacenje svjezeg kapitala na podrucje Opcine, kao i radi oCuvanja integriteta i
kvalitete prostora na ostalom podrucju Opcine.

Opcina za ovakav projekt ima dobre uvjete koji se tiCu prostora, geografskog polozaja, prometne
povezanosti, pa i infrastrukture. U tom smislu, ucinjene analize govore da bi kvalitetno osmisljena
poduzetni¢cka zona u Gradecu, s obzirom na sredisnji polozaj, prostorne uvjete i odlicnu prometnu
povezanost na cestovnu i zeljezniCku mrezu, bila atraktivna za Sirok krug potencijalnih ulagaca iz uzeg
i Sireg okruzenja, za uspostavljanje kapaciteta u "zelenoj industriji", preradi poljoprivrednih proizvoda,
skladistenju, transportu i trgovini, ali i za preseljenje pogona iz okolnih urbanih podrucja.

Slijedom navedenog, nakon sto je mala zona u Gradeckom Pavlovcu uspjesSno popunjena i zapocela s
radom, Opcina je utvrdila potrebu uspostavljanja nove glavne poduzetniCke zone, za koju svrhu se na
povrsini od 20-30 ha. U tu svrhu, Prostornim planom bila je predvidena lokacija u naselju Cugovec.
Medutim, pri izradi Programa ukupnog razvoja utvrdeno je da bi optimalna lokacija za izgradnju nove
glavne poduzetnicke zone bila na lokalitetu "Berek", na krajnjem juznom dijelu Opc¢ine. Prednosti ove
lokacije su slijedece:

- blizina velikih prometnica i ZeljezniCke pruge,

- nekvalitetno glejno poljoprivredno zemljiste, minimalizira se Stetni utjecaj zbog devastriranja
poljoprivredih tala,

- smjestaj u rubnom dijelu Opcne, Cime se na najmanju mogucu mjeru svodi ometanje, te
narusavanje i ugrozavanje prirodnog i drustvenog okruzenja u ostalom dijelu Opcine,

- povoljni uvjeti za projektiranje i izvodenje radova, jer u okolini nema objekata i infrastrukture koji
bi mogli utjecali na moguénost izvodenja radova, niti bi radovi uzrokovali ometanje,

- blizina komunalne infrastrukture,

- zemljiste na lokalitetu "Berek" je u vlasniStvu drzave, ¢ime se u skladu sa Zakonom otvara
mogucénost da bude dodijeljeno Opcini za potrebe uspostavljanja poduzetnicke zone, i da se na taj
nacin projektom uspostavljanja zone ostvare maksimalni razvojni ucinci,
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Uspostavljanje poduzetnicke zone je streteski razvojni projekt Opcine, koji podrazumjeva kompleksne
razvojne aktvinosti i ulaganja, te uspostavljanje i realizaciju niza slozenih uvjeta (prostorni plan,
program razvoja, sredstva za financiranje, marketinski pristup, itd...)

U skladu s praksom i smjernicama za osnivanje poduzetni¢kih zona u EU i RH, Opcina treba pribaviti
zemljiSte za uspostavljanje poduzetnicke zone, te osigurati sredstva za definiranje projekta i
uspostavljanje zone. U tom smislu, Opc¢ina treba snositi osnivacka ulaganja, tj. financirati izradu
programa osnivanja, prostornog plana, projektno-tehnicke dokumentacije, investicijskog programa,
marketing, itd...;

Ulaganja u izgradnju infrastrukture i uspostavljanje zone financiraju se na temelju definiranog projekta
i investicijske studije, iz raznih dostupnih izvora (subvencije ministarstva i Zzupanije, FRR, kredit HBOR,
sredstva EU, itd.), s time da bi se takva ulaganja vracala iz efekata uspostavljanja zone.

Odlukom o osnivanju PoduzetniCke zone, Opc¢ina je imenovala opc¢insko komunalno poduzece
"Komgrad Gradec" d.o.o. za upravitelja zone. Prema tome, komunalno poduzeée bilo bi nositelj
projekta, ¢ime se osiguravaju povoljniji uvjeti financiranja i izvedbe.

Prilikom osnivanja Zone Opcina treba definirati poticajne uvjete i pogodnosti za ulaganje u Zoni
(naknada za zemljiste i infrastrukturu, osobadanja od Opcinskih poreza i doprinosa, pogodnosti kod
financiranja i realizacije ulaganja, itd.), kojima ¢e se osigurati poticajni uvjeti i okruzenje za lokalne
poduzetnike i za privlacenje ulagaca iz okruzenja.

2.8.5.4.4. Poljoprivredna proizvodna zona

U skladu s praksom u EU i uspjesnijim regijama u RH, poljoprivredne proizvodne zone osnivaju se kao
oblici poduzetni¢ke infrastrukture u poljoprivredi, radi stvaranja uvjeta za restrukturiranje
poljoprivredne proizvodnje i organiziran razvoj odgovaraju¢ih kapacitetta i oblika intenzivne
poljoprivrednje proizvodnje. Ovkave zone narocito su znacajne u lokalnim zajednicama s velikim
brojem malih proizvodaca, kakva je i Opc¢ina Gradec.

Naime, uspostavljanjem ovakve zone stvara se mogucnost da se perspektivhim malim i srednjim
gospodarstvima i mladim proizvodacima, ponude organizirani i povoljni uvjeti i za razvoj proizvodnje i
osiguravanje dugoroc¢ne konkurentnosti.

Posebna je pogodnost poljoprivrednih zona, sto se u njima uspostavljaju povoljniji uvjeti za
restrukturiranje nerentabilnih oblika poljoprivredne proizvodnje na Opcini, na nacin da se postojec¢im
proizvodacima, koji nemaju uvjete za dugoroCno odrzavanje i rentabilnost dosadsSnje proizvodnje,
omogucava preorijentiranje i uspostavljanje nove, rentabilne i dugorocno odrzive proizvodnje, te
sigurno zaposlenje, kvalitetniji uvjeti Zivota i dugoroc¢ne perspektive.

Uspostavljanju poljoprivrednih zona pristupa se organizirano, obi¢no na nacin da lokalna samouprava
(Op¢ina) pripremi razvojni program te osigura odgovarajuc¢i kompleks zemljsta, infrastrukturu i ostale
uvjete za formiranje zone, tako da zainteresirani lokalni proizvodaci mogu organizirano pokretati i
realizirati ulaganja u proizvodne i preradivacke kapacitete, i uspsotavljati intenzivnu proizvodnju
predvidenih proizvoda.

Smisao ovakvih zona je da se na jednom mjestu planski uspostavi organizirani proizvodni sustav koji
¢e objedinjavati veci broj malih poljoprivrednih proizvodaca u primarnoj prozvodnji, te odgovarajuce
skladisne i preradivacke kapacitete (hladnjaca, pakirnica, distributivni centar, mali pogoni za preradu,
itd.), tako da se uspostavlja zaokruzeni proizvodni ciklus iz kojeg ¢e izlaziti finalni proizvodi koji
¢e biti konkurentni, i koje ¢e biti moguce sigurno plasirati na trzistu pod zajednickom robnom markom.
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Na taj nacin, u organiziranoj proizvodnoj zoni osiguravaju se povoljni uvjeti za razvoj proizvodnje i
kvalitetniji zivot malih proizvodaca.

Na

temelju udinjenih analiza svih ¢imbenika, utvrdeno je da na podrudju Opcine Gradec postoje

mogucnosti i dobri uvjeti za Razvoj poljoprivredne proizvodne zone u kojoj bi se, po uzoru na
uspjesne regije i projekte u EU i RH uspostavili odgovarajuci oblici proizvodnje, te potporne i trzisSne
infrastrukture:

a) Kapaciteti za primarnu proizvodnju kultura koje mogu dati najvecu produktivnost, dodanu

b)

<)

d)

vrijednost i dobit, npr:

© intenzivna proizvodnja povrca i voca u plastenicima,

o parcele za ekolosku prozvodnju voca i povrca, kao proizvodni kapaciteti i poligoni za edukaciju i
uvodenje lokalnih proizvodaca u ekoloskoj proizvodniji,

o parcele ljekovitog i zacinskog bilja;

2 ovisno od interesa i potreba lokalnih prozvodaca, na rubnim dijelovima Zone bilo bi moguce i
uspostavljanje manjih proizvodnih i oglednih farmi za ekolosku proizvodnju odgovarajuéih vrsta
za koje postoje uvijeti (purani, zeCevi, puzevi, itd...);

Ovakvi kapaciteti razvijali bi se na temelju pripremljenih strucnih i tehnoloskih podloga (analize tla,
definiranje pogodih kultura, tehnoloske podloge i rjeSenja za proizvodnju, tipski projekti za
ulaganja, itd.), tako da se osiguraju optimalni uvjeti za ulaganja i da se u najvecoj mjeri ogranice
rizici;

Trzisna infrastruktura, tj. kapaciteti u kojima bi se odvijali preuzimanje, prerada i trzenje
primarnih proizvoda iz Zone, ali i s cijelog podrucja Op¢ine, pa i okruzenja, npr:

2 hladnjaca i drugi skladisni kapaciteti za preuzimanje i ¢uvanje primarnih proizvoda;

o distribuitvni centar, sa kapacitetima za doradu voca i povréa (CiSc¢enje, sortiranje, pakiranje,
certificiranje, i otpremu), ¢ime se primarni prozvodi pretvaraju u "gotov proizvod" sa robnom
markom, koji se moze plasirati na domace i izvozno trziSte pod komercijalnim i konkurentnim
uvjetima;

o kapaciteti za preradu poljoprivrednih proizvoda (zamrzavanje, konzerviranje i prerada voca i
povréa, mesne preradevine, preradevine od mlijeka, itd.), koji bi preuzimali primarne proizvode
i pretvarali ih u finanlne proizvode za trZiSte, koji se mogu plasirati pod komercijalnim i
dugorocno konurentnim uvjetima, na domece i strano trziste;

Potporna infrastruktura: U ovakvoj proizvodnoj zoni moguée je pod ekonomic¢nim i povoljnim
uvjetima, i u suradnji s potpornim institucijama (HZPSS, HSC, konzultanti, itd...), organizirati
odgovarajuce oblike stru¢ne i organizacijske potpore za potrebe korisnika zone, a narocito:

o strucno pracenje i savjetovanje korisnika Zone u pitanjima organiziranja i vodenja proizvodnje
i poslovanja;

o oblici edukacije i stru¢ne potpore proizvodacima u Zoni, ali i drugim proizvodacima s podrucja
Opc¢ine vezano uz osposobljavanje za ekolosku proizvodnju te uspostavljanje kapaciteta za
ekolosku prozvodnju u Zoni i na drugim gospodarstvima na podrucju Opcine;

o kontrola i certificiranje proizvodaca i proizvoda;

o struéno pracenje i savjetovanje u pitanjima primjene tehnologija, financijsko i porezno
savjetovanje, robno i materijalno poslovanje, marketing, itd...),

® transport i Spedicija, itd...

Ostali sadrzaji: Po uzoru na praksu u EU, u okviru ovakvih proizvodnih zona uspostavljaju se i
odgovarajuéi kapaciteti u funkciji zbrinajvanja i odrzivog raspolaganja otpadnim produktima, te
osiguravanja povoljnijih infrastrukturnih uvjeta, za potrebe Zone ali i ostalog podruc¢ja Opcine, a
narocito:
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® odgovarajuci oblik strojnog prstena, u kojem bi se omogucilo koristenje odredene specificne
opreme za potrebe proizvodaca u zoni;

o postrojenja na biomasu, za kogeneraciju tj. proizvodnju struje i tople vode, koja se moze
koristiti za potrebe zagrijavanja proizvodnih kapaciteta u Zoni, ali i okolnih naselja, itd.

2 Dbioplinsko postrojenje, itd...

Planskim uspostavljanjem ovakve poljoprivredne proizvodne zone na Opcini bi se razvili kvalitetni
proizvodni kapaciteti, i omogudilo bi se restrukturiranje znacajnog dijela poljoprivrednih proizvodaca te
generiranje snaznih razvojnih ucdinaka (radna mjesta, razvoj konkurentnte poljoprivredne
proizvodnje, povecavanje prihoda i ukupne ekonomske i gospodarske aktivnosti na Opcini).

Pritom, posebno je znacajno da se na ovakvoj infrastrukturi uspostavljaju horzontalna i vertikalna
povezivanja lokalnih proizvodaca i malih poduzetnika i razvijaju se prepoznatljivi lokalni proizvodi
(robne marke) za koje je moguce dugoro¢no osigurati siguran plasman na domadéem i izvoznom
trzistu, a time i kvaltietne razvojne perspektive za uklju¢ene proizvodace i Opdéinu.

Provedena anketa medu poljoprivrednim proizvodacima i poduzetnicima pokazuje da medu lokalnim
proizvodacima postoji znacajan interes za projekt poljoprivredne proizvodne zone (58,3% pristiglih
odgovora govori o nacelnom interesu za ulaganje u zoni, 80,6% zainteresirano je za prezentacije i
detaljnije upoznavanje s moguc¢nostima osnivanja zone, a 41,7% zainteresirano je za ukljuc¢ivanje u
aktivnosti osnivanja zone).

Uspostavljanje Poljoprivredne proizvodne zone podrazumijeva:
(1) Pribavljanje odgovarajué¢eg kompleksa poljoprivrednog zemjista za upostavljanje zone

U tijeku izrade PUR-a utvrdeno je da bi optimalna lokacija za uspostavljanje zone bila na lokalitetu
"Berek", u juznom dijelu Opcine, gdje postoji znacajna povrSina grupiranog poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu RH. Prema tome, u provedbi Programa potrebno je s nadleznim drzavnim
tijelima utvrditi i provesti moguénosti za raspolaganje predmetnim zemljiStem u funkciji
uspostavjanja Poljoprivredne proizvodne zone na povrsini od 125-150 hektara.

(2) Plansku suradnju i partnerstvo Opcine te zainteresiranih poljoprivrednih proizvodaca i
malih poduzetnika. S obzirom na njegovu slozenost i prirodu, projekt osnivanja poljoprivredne
proizvodne zone potrebno je realizirai kao zajedniCki projekt i ulaganje Opcine i lokalnih
proizvodaca, na slijede¢im osnovama:

2 Opcina locira, koordinira i povezuje zainteresirane prozvodace, izraduje Program osnivanja,
priprema projektnu dokumentaciju za uspostavijanje zone, te uspostavlja potrebnu
infrstrukturu i ostale uvjete za pokretanje ulaganja (ponuda projekata, strucna i organizacijska
potpora kod pripremanja i provedbe ulaganja, itd...);

Zainteresirani proizvodaci moraju prepoznati svoj interes i ukljuciti se u Program;

Opc¢ina bi za projekte i oblike proizvodnje utvrdene Programom zone ustupala lokalnim
prozvodacima odgovarajuce percele poljoprivrednog zemljista temeljem ugovora o kupoprodaji
ili dugoro¢nom zakupu, radi uspostavljanja planiranih kapaciteta,

o ukljuCeni proizvodacdi bi na ustupljenom zemljiStu realizirali planirana ulaganja (uz pomoc¢
Opcine), i ukljucivali se u predvideni proizvodni sustav.

Vazno je naglasiti da Republika Hrvatska i Europska unija poti¢u ovakve projekte u okviru strategija i
mjera za razvoj ruralnih podrucja, te da je za njihovu realizaciju moguce osigurati povoljne izvore
financiranja.

Zbog svega navedenog, projekt uspostavljanja Poljoprivredne proizvodne zone predstavlja strateski
razvojni program i prioritet Opc¢ine.
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2.8.5.5 Razvojni gospodarski subjekti — nositelji povezivanja

Temeljno je trzisno i gospodarsko nacelo da trajan razvoj nije mogué¢ ako se oslanja samo na
nepovezane subjekte malog gospodarstva ili na nepovezana obiteljska gospodarstva. Naime,
da bi se mogli dugorocno i stabilno razvijati na trziStu, mali prozvodaci i gospodarstvenici moraju biti
povezani s vec¢im gospodarskim subjektima koji osiguravaju trziSte i potencijal za prilagodavanje i
dugorocno odrzavanje konkurentnosti u promijenljivim uvjetima na trziStu. Ovo se narocito potvrduje
u danasnje vrijeme kada se lokalni proizvodaci ukljucuju na trziSte EU i globalno trziste i suocavaju sa
sve zaostrenijim trziSnim uvjetima, i u kojem se mali i nepovezani gospodarstvenici sve teze mogu
nositi s konkurencijom, i sve teze mogu osigurati isplativost i dugoro¢no odrzavanje postojece
prozvodnje.

U tom smislu, praksa potvrduje da i najveci napori malih, pa i srednjih, proizvodaca i gospodarstvenika
ne mogu osigurati dobre razvojne rezultate i dugoroc¢nu sigurnost, ukoliko ne postoji veéi gospodarski
sustav koji ih objedinjuje, organizira zajednicko nastupanje i plasira njihove proizvode na domacem i
globalnom trzistu.

Ovakve trzisne zakonitosti utjecale su na formiranje izvornih zadruznih oblika i drugih razvojnih
gospodarskih sustava utemeljenih na povezivanju i zajednickom nastupanju, koji se vec preko
150 godina razvijaju kao strateski gospodarski modeli i sustavi za organiziranje i razvoj poljoprivrednih
proizvodaca i malih poduzetnika u Europi, ali i u RH (do II. Svjetskog rata), i koji su strateski
nositelji poljoprivrede i malog gospodarstva u EU sa preko 100.000.000 clanova.

Na taj nacin, razvojni gospodarski sustavi i subjekti predstavljaju vazne ¢imbenike lokalnog razvoja i
omogucavaju snazne gospodarske i razvojne ucinke, a narocito:

© rasterecuju i pune lokalni proracun,

2 povecavaju ukupnu gospodarsku aktivnost, zaposlenost i konkurentnost zajednice,

© povacavaju standard Zivota i rada stanovnistva;

Zbog svega toga, razvojni pristup utemeljen na poticanju i razvoju zadrugarstva i drugih oblika

razvojnog gospodarsko organiziranja predstavljaju strateski interes i cilj lokalnih zajednica, pa
tako i Opcine Gradec.

2.8.5.5.1. Zadruge - osnovni razvojni gospodarski subjekti

Zadruge su nastale sredinom 19. stoljeca, u vrijeme brzog razvoja industrije, trgovine i bankarstva te
stvaranja krupnih industrijskih koncerna i monopola. Tekvi procesi uzrokovali su izuzetno tezak
polozaj seljaka, obrtnika i radnika, jer je krupan kapital snizavao cijene seljackih poljoprivrednih
prozvoda, a istovremeno maksimirao cijene tih istih proizvoda u gradovima. Na taj nacin seljaci i
obrtnici ostali su bez prihoda, a nisu mogli dobiti kreditna sredstva ili su ih dobivali sa zelenaskim
kamatama, tako da nisu mogli konkurirati krupnom kapitalu i zapadali su u sve tezi polozaj. Ovo je
rezulitralo procesima propadanja seljastva i obrtistva, iseljavanjem u prekomorske drzave, itd.

Kao odgovor na tesku situaciju, mali poljoprivredni proizvodaci i obrtnici pocleli su se udruzivati u
zadruge, kako bi udruzivanjem i zajedni¢kim nastupanjem ojacali svoj polozaj i zastitili svoje interese.

Prva zadruga osnovana je 1844. godine u Engleskoj. U Hrvatskoj se zadrugastvo zapocelo razvijati
1862. godine pod utjecajem europske prakse, i do pocCetka 20. stolje¢a pretvorilo se u snazan
gospodarski sustav sa viSe od 1.500 zadruga i 250.000 c¢lanova. Zadruzni sustav u Hrvatskoj bio je
vrlo snazan izmedu dva svjetska rata, kada je bio jedan od najnaprednijih i najsnaznijih sustava u
Europi.
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Iza 2. Svjetskog rata, nakon kolektivizacije, formiranja drzavnih zadruga i niza politickih mjera i
propisa kojima se guse privatna inicijativa i vlasnistvo u poljoprivredi i obrtu, zadrugarstvo gubi svoje
izvorne osobine a zadruzni sustav pretvara se u kombinate koji su postojali sve do Domovinskog rata.

Na Zalost, nepovoljno stanje nastavljeno je i nakon uspostavljanja Republike Hrvatske, zbog
nerazumijevanja izvornih zadruznih nacela, ali i nastojanja da se zadrugarstvo zlouporabi za formiranje
privatnih gospodarskih subjekata koji se formalno osnivaju kao zadruge ali funkcioniraju kao
posrednicke tvrtke diji je cilj i dalje preuzimanje novostvorene vrijednosti iz primarne proizvodnje, a ne
jacanje poloZaja primarnih prozvodaca.

Takvo je stanje velikim dijelom odgovorno za danasnju situaciju koju karakterizira negativan stav
velikog dijela poljoprivrednih prozivodac¢a i obrtnika prema zadrugama, koje se joS uvijek cCesto
smatraju kolektivistickim tijelima i "nadogradnjom" koja zivi od preuzimanja dodane vrijednosti iz
primarne proizvodnje.

Novi Zakon o zadrugama iz 1995. godine ponovo omogucava formiranje i organiziranje
zadrugarstva na izvornim europskim i medunarodnim zadruznim nacelima.

Ovim zakonom zadruge se ponovo osnivaju kao dobrovoljni oblici udruzivanja i zajedni¢kog nastupanja
zadrugara, u kojima svaki ¢lan sudjeluje neposredno, i u kojima zadrugari zajednickim poslovanjem
na nacelima uzajamnosti i solidarnosti unaprijeduju i razvijaju svoj gospodarski i drugi profesionalni
interes, u cilju ostvarivanja svoje osobne i zajednicke dobiti u skladu sa zakonom i pravilima
zadruge.

Na taj nacin, zadrugarstvo ponovo postaje u praksi provjeren model poslovanja za male proizvodace i
poduzetnike, koji ima veliku ulogu na nacin da sitne i pojedinacne djelatnosti (tz. "neformalno
gospodarstvo") pretvara u legalno zasti¢en posao, s pristupom znanjima, tehnologijama,
trzistu i izvorima financiranja, kakav niti jedan pojedinac ne moze osigurati samostalno.

Pritom, ekonomski je smisao zadrugasrtva da interesno udruzuje individualne zadrugare radi
zajedni¢kog nastupanja i jacanja njihovog trziSnog potencijala i utjecaja na triziStu, u skladu sa
zajednickim i unaprijed utvrdenim pravilima. Glavne karakteristike zadruznog poslovanja su
sliejdece:

- Zadruga je dobrovoljna pravna osoba koju osnivaju zadrugari radi zajednickog nastupanja i
ostvarivanja pojednicnih i zajednickih gospodarskih i drugih profesionalnih interesa;

- Zadrugar je fizicka ili pravna osoba koja u cijelosti ili djelomi¢no posluje putem zadruge, dakle
putem zadruge prodaje svoje prozvode ili usluge, nabavlja proizvode ili koristi usluge zadruge, i na
taj nacin neposredno sudjeluje u ostvarivanju pojedinacnih i zajednickih interesa radi kojih je
zadruga osnovana.

Pritom, svaki zadrugar ostaje pravno samostalan kao proizvodac i vlasnik svojeg posla i sredstava
(imovine).

- Udruzeni u zadruzi, zadrugari uspostavljaju sustav zajedniCke proizvodnje i poslovanja, putem
kojega nastupaju na trzistu kao poduzece u kojem osiguravaju uvjete za uspjesno poslovanje i
izlazak na trziste (management, stru¢na znanja, pristup tehnologijama, pristup kapitalu,
komercijala, itd...), a koje niti jedan zadrugar ne bi mogao osigurati samostalno;

- Zadrugari se udruzuju u zadrugu radi trzista: Naime, mali proizvodacdi u pravilu su preslabi i
nemaju mogucénosti za samostalno ulaganje u znanje, doradu, preradu, skladista (hladanjace) i
trgovacku infrastrukturu, koji su potrebni za razvoj i siguran plasman proizvoda, tj. samostalan
izlazak na trziSte pod komercjalnim i konkurentnim uvjetima. Zbog toga su izlozeni "hirovima"
trzista, i u pravilu su svoje proizvode prisiljeni prodavati kada mogu i kada su najjeftiniji (pod
nepovoljnim uvjetima koje namecu veletrgovci ili nakupci).
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U takvoj situaciji, zadruga moze osigurati stabilnost i sigurnost proizvodacima, i njezina je
temeljna uloga da osigura preuzimanje i plasman prozvoda na trziste pod najpovoljnijim mogucim
uvjetima.

Da bi se to omogucilo, zadrugari udruZeni u zadruzi mogu zajednicki razvijati i odgovarajuce
zadruzne proizvodne i preradivacke kapacitete (strojni prsten, skladista, hladnjace,
postrojenja za preradu, distributivni centar, itd...), koji unaprijeduju proizvodnju i preuzimaju
primarne proizvode od zadrugara, i pretvaraju ih u gotove proizvode za trziSte (robne marke),
koje zadruga plasira na domacem i izvoznom trziStu pod konkurentnim i komercijalnim uvjetima.

Na taj nacin ublaZzava se sezonski pritisak i osiguravaju se moguénost planskog plasmana i
stabilnost u tijeku cijele godine, a time i bitno povoljniji uvjeti i profitabilnost.

- Ovakvo poduzeée i kapaciteti, koje su zadrugari razvili u okviru zajednickog nastupanja,
predstavljaju zajednicku - zadruznu imovinu. Prema tome, zadruga je zajedncko vlasnistvo
zadrugara;

- Svaki zadrugar, kao suvlasnik, ima pravo neposredno i ravnopravno odlucivati o radu i poslovanju
zadruge (u skupstini i tijelima zadruge). Pritom, u zadruzi je onemogucavaju preglasavanje, jer
svaki zadrugar ima po jedan glas, neovisno o visini ¢lanskog uloga ili imovine. Prema tome,
zadruga je zajednicko vlasniStvo zadrugara;

- Zadruga ne ostvaruje dobit za vlastite potrebe (kao poduzecde), nego vraéa dobit zadrugarima.
Smisao je zadruge da sluzi zadrugarima, radi za njih i omoguéi maksimiranje zarade i dobiti za
svakog zadrugara;

- Zadrugari iz ostvarenog prometa putem zadruge snose troskove rada zadruge i zajednickih
ulaganja. O visini zajednickih troSkova i ulaganja zadrugari neposredno odlucuju u skladu sa
zajedni¢kim poslovnim i financijskim planovima koje donosi skupstina zadruge. Za placene
troskove zadruge zadrugar dobiva fakturu i ulaze mu u trosak;

Dakle, zadruga ne ostvaruje nikakvu razliku u cijeni ili dobit na teret zadrugara (ne zahvaca
novostvorenu vrijednost od zadrugara). Na taj nacin, zadruga minimalno opterecuje zadrugare i
omogucava im najpovoljnije uvjete proizvodnje i poslovanja.

- Propisi, zadruzna nacela i zadruZzna praksa u zadrugama utemeljenim na izvornim nacelima
zadrugarstva odreduju jasna pravila rada i poslovanja zadruga i postavljaju interne kontrole i
prepreke zlouporabama, kojima se Stite interesi svakog zadrugara (pojedinca), medu kojima su
najvaznije obveza provodenja revizije zadruznog poslovanja te obveza javnog objavljivanja i
dostupnosti svih podataka o radu i poslovanju svakom zadrugaru.

Zahvaljujuc¢i takvim karakteristikama, zadrugarstvo se ve¢ preko 150 godina razvija i dokazuje kao
ucinkovit i u praksi provjeren model gospodarenja za poljoprivrednike, obrtnike, male poduzetnike,
StediSe, i druge skupine koje su zainteresirane da povezivanjem i zajednickim nastupanjem osiguraju
potencijal, vedi utjecaj i povoljnije uvjete za nastupanje na trzistu.

Zadruge su autonomne tvrtke kojima upravljaju ¢lanovi, i koje svoj identitet i potencijal temelje na
svojim Clanovima i temeljnim vrijednostima zadruznog poslovanja, kao Sto su kooperacija, solidarsnost
i uzajamnost, demokrati¢nost, jednakost, pravednost, odgovornost i postovanje etickih vrijednosti
(zadrugri su upuceni jedni na druge, zajedno rade i ostvaruju osobne i zajedniCke probitke, i upuceni

Zbog toga se zadruge smatraju i jednom od najucinkovitijih brana svim oblicima korupcije, i na trzistu
predstavljaju jedan od najznacajnijih elementa zastite malih gospodarstvenika.

Radi oCuvanja i promicanja ovakvog znacaja, medunarodni zadruzni pokret utvrdio je izvorna nacela
zadrugarstva:
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1. nacelo: dobrovoljno i otvoreno ¢lanstvo: Zadruge su dobrovoljna udruzenja i tvrtke, otvorene za
sve osobe, koje su sposobne koristiti njihove usluge i spremne preuzeti ¢lanske obveze, bez obzira na
spolne, drustvene, rasne, politicke i vjerske razlike.

2. nacelo: demokratsko upravljanje ¢lanova: Zadruge su demokratska udruzenja, ali i tvrtke, kojima
upravljaju njihovi ¢lanovi. Clanovi zadruge aktivno suraduju u odredivanju politike razvoja svoje tvrtke
i u donodenju svih bitnih odluka. Clanovi imaju jednaka glasatka prava. Posebno je naglasen
demokratski nadzor rada i poslovanja po nacelu "jedan ¢lan - jedan glas", neovisno od visine ¢lanskog
udjela pojedinog ¢lana. Prema tome, uklonjena je moguénost da "veliki" temeljem vrijednosti svojeg
udjela preglasavaju "male" i preuzmu upravljacke ovlasti.

Ovome odgovara i nacelo otvorenosti poslovanja koje nalaze da svi podaci moraju biti dostupni svakom
zadrugaru, kao i obveza zadruzne revizije.

Ukratko, nitko ne moZe preuzeti pravo upravljanja i nadzora od zadrugara.

3. nacelo: gospodarska suradnja ¢lanova. Zadruzna imovina koju stvaraju zadrugari u pravilu je
zajednicka i nedjeljiva.

Zadrugari udruzeni u zadrugu odlucuju o ulaganjima i stjecanju zadruzne imovine koja je potrebna radi
unaprijedivanja i razvoja sustava zajednCkog nastupanja (oprema, objekti, prava, licence, robne
marke, itd...)

Isto tako, zadrugari donose poslovni i financijski plan zadruge i odlucuju o troskovima i ostalim
uvjetima rada zadruge (management, rezijski troskovi, razina usluga za potrebe zadrugara, itd.);

U skladu s donesenim odlukama, zadrugari snose troSkove zadruge iz prometa ostvarenog putem
zadruge.

Zadrugari su suvlasnici zadruge i sve imovine koje zadruga stjeCe u tijeku zajednic¢kog poslovanja.

Zadruga ne ostvaruje raziliku u cijeni niti vlastitu dobit kao poduzece (ne preuzima novostvorenu
vrjednost od zadrugara), nego vraca dobit zadrugarima. Smisao i jedini cilj zadruge je da servisira
zadrugare i da ostvaruje Sto vecdu gospodarsku i materjalnu korist za zadrugare (osiguravanje
povoljnijih i sigurnih uvjeta poslovanja, smanjivanjte troSkova, povecavanje prihoda i zarade).

4. nacelo: autonomija i nezavisnost: Zadruge su autonomne tvrtke koje nadziru i kojima upravljaju
¢lanovi. Cak i kada ulaze u dogovore ili ugovore s drzavnim ili financijskim institucijama, one ne smiju
ugroziti svoju samostalnost i demokratsku kontrolu svojih ¢lanova.

5. nacelo: izobrazba, osposobljavanje i informiranje: Zadruge neprekidno osiguravaju izobrazbu i
osposobljavanje svojih c¢lanova, Clanova tijela zadruge, te zaposlenih. Izobrazba sa zadruznog
stajaliSta nikada nije zavrSen proces. O znacaju zadrugarstva clanovi obavjeStavaju javnost i
predstavnike sredstava javnog priopéavanja.

6. nacelo: meduzadruzna suradnja: Zadruge ucinkovito ostvaruju koristi svojim c¢lanovima
ucvrséujudi zadruznu suradnju na mjesnoj,regionalnoj, drzavnoj i medudrzavnoj razini.

7. nacelo: briga o zajednistvu: Bududi da su zadruge drustva osoba razliCitih gospodarskih i politi¢kih
stajaliSta, one moraju neprestano uskladivati razliCitost interesa i stvarati duh zajednistva i tolerancije
(nacelo brige o zajednistvu). Zato i svaki ¢lan zadruge mora imati potrebne moralne vrijednosti.

Zakonske odredbe i pravila o nac¢inu rada zadruga:

Osnivanje zadruge: Zadrugu mogu osnovati najmanje 3 poslovno sposobne osobe (medutim,
pozeljno je da bude najmanje 7 osnivata - Clanova, jer se takav najmanji broj trazi na svim
natjecajima za subvencije i potpore);

Zadruga se osniva ugovorom o osnivanju, koji se sklapa u obliku javnobiljeznicke isprave;
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Zadrugari ulazu u zadrugu clanski ulog (temeljni kapital);

Nakon sklapanja ugovora i unosa clanskih uloga odrzava se osnivacka skupsina zadruge, na kojoj se
donose pravila (statu) zadruge i formiraju se tijela zadruge (upravitelj, skupstina, itd..);

Zadruga je pravna osoba, i upisuje se u sudski registar;

Novi ¢lanovi, koji stupe u zadrugu nakon osnivanja, imaju ista prava i obveze kao i osnivaci.

Upravaljnje: Zadrugom upravljaju zadrugari, koji se upisuju u imenik zadrugara. Svaki zadrugar
ima jedan glas. Nacin upravljanja i tijela zadruge utvrduju se pravilima zadruge, u skladu sa zakonom
(i medunarodnim zadruznim nacelima).

Tijela zadruge su skupstina, upravitelj (uprava) i nadzorni odbor. Ako zadruga ima manje od 10
¢lanova, poslove nadzornog odbora moze obavljati skupstina, ako se tako odluci pravilima zadruge.

Skupstina zadruge je najvise tijelo upravljanja koje ¢ine svi zadrugari.
Skupstina upravlja zadrugom i donosi najvaznije odluke, a narocito:

- donosi pravila (statut) zadruge,

- imenuje i razrjeSava upravitelja — upravu,

- odlucuje o planu rada i financijskom planu,

- odlucuje o stjecanju i otudivanju imovine,

- analizira izvjestaje o poslovanju i odluc¢uje o njihovom prihvacanju,

- imenuje i razrjeSava nadzorni odbor i sva druga tijela zadruge,

- imenuje revizora rada zadruge i odlucuje o izvjeSajima zadruzne revizije, i dr.;

Upravitelj (uprava) zadruge vodi poslove zadruge, zastupa i predstavilja zadrugu i obavlja druge
poslove utvrdene pravilma zadruge i zakonom. Upravitelj je duzan voditi poslove zadruge s
kvalificiranom profesionalnom pozornoséu (pozornost savjesnog gospodarstvenika) i za svoj rad i
rezultate odgovara zadrugarima (skupstini). Njegova vazna duZnost je podnosenje izvjeStaja o svim
aspektima rada i poslovanja, u rokovima i na nacin koji su propisani zakonom i pravilima zadruge.

Nadzorni odbor nadzire rad i poslovanje zadruge te obavlja i druge poslove utvrdene pravilima
zadruge. Broj, sastav, mandat i nacin rada nadzornog odbora utvrduje se pravilima zadruge u skladu
sa zakonom. Clanovi nadzornog odbora duZni su raditi i nadzirati s pozorno$¢u savjesnog
gospodarstvenika, a za svoj rad i rezultate odgovaraju skupsini - zadrugarima;

Zadruzna revizija: U skladu sa zakonom, radi zastite interesa zadrugara, rad i poslovanje zadruge
podlijezu obvezi revizije od strane neovlastenog revizora kojeg imenuju zadrugari. Opseg i nacin
revizije utvrduju se zakonom i pravilima zadruge. Po zakonu, revizija se obavlja najmanje svake trece
godine, a pravlima zadruge moguce je utvrditi i ¢eS¢a razdoblja i vece ovlasti revizora (npr. revizija
godisnjih izvjescéa);

Zaposlenici zadruge rade temeljem ugovora o radu i ostvaruju prava iz radnog odnosa u skladu sa
zakonom o radu;

Financiranje rada i poslovanja zadruge: Rad zadruge financira se iz ¢lanskih uloga i prihoda.

Zadruga u pravilu moze ostvarivati prihode po slijede¢im osnovama:

- Prihodi od zadrugara namijenjeni pokricu planiranih troskova poslovanja, koje zadruga naplacuje u
utvrdenom postotku od prometa kojeg je zadrugar ostvario putem zadruge;

- Prihodi od prodaje zadruznih proizvoda: Zadruga moze proizvoditi finalne proizvode koje plasira
na trzistu u vlasito ime i za racun zadruge. U tom slucaju, zadruga dio prihoda koristi za
podmirivanje stvarnih troSkova proizvodnje (prema financijskom planu), a sva ostala sredstva
isplacuje zadrugarima za njihove prozvode koji su preuzeti i ugradeni u zajednicki finalni proizvod
zadruge.
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- Vlastiti prihodi: Strucna sluzba i zaposlenici zadruge mogu sa slobodnim kapacitetima obavljati
proizvodnju ili pruzati usluge za trec¢e osobe na trziStu. U tom slucaju, prihodi se koriste za
pokrivanje troskova poslovanja zadruge, ¢ime se smanjuje troSak za zadrugare;

- Ostai prihodi (poticaji, donacije, subvencije, itd.);

Imovina zadruge: Imovinu zadruge cine c¢lanski ulozi, i sva ostala steCena radom i poslovanjem
zadruge. Imovina zadruge je zajedniCko vlasnistvo zadrugara (suvlasnistvo). Zadrugari odlucuju o
koristenju, raspolaganju i otudivanju imovine, u skladu s pravilma zadruge i zakonom;

Nastupanje u pravhom prometu: Zadruga posluje i nastupa u pravnom prometu u skladu sa
zakonom, pravilima zadruge i odlukama zadrugara, te pravilma struke. Zaruga moze raditi i nastpati
u svoje ime i za soj racun, uime i za racun zadrugara, a moze i u svoje ime a za racun zadrugara.

Odgovornost za obveze: Zadruga odgovara za svoje obveze cjelokupnom svojom imovinom.
Ukolko se obveze zadruge ne mogu namiriti iz sredstava zadruge, zadrugari odgovaraju za obveze
zadruge u skladu sa zakonom i pravilima zadruge. Pravilima se najces¢e utvrduje da zadrugari
odgovaraju do visine vlasitog ¢lanskog uloga.

Dobit: Dobit ostvarena poslovanjem zadruge pripada zadrugarima, sukladno odredbama ugovora o
osnivanju i pravilima zadruge. UobicCajeno je da se dobit koristi za ravzoj zadruge, a dio se
raspodjeljuje zadrugarima razmjerno njihovom sudjelovanju u ostvarnom prometu zadruge.

2.8.5.5.2. Drugi razvojni gospodarski subjekti

Osim zadruga kao temeljnih razvojnih subjekata, u trziSnoj praksi razvili su se brojni drugi oblici
razvojnih gospodarskih subjekata, utemljeni na razli¢itim oblicima vertikalnog i horizontalnog
povezivanja, medu kojima su za razvoj Opcine najznacajniji:

a) Oblici kooperacije

U gospodarskoj praksi na razvijenim trzistima Cesti su razliCiti oblici kooperacije, tj. vertikalnog i
horizonatalnog povezivanja malih poduzetnika, obrtnika i primarnih poljoprvrednih proizvodaca na
lokalnoj razini, radi razvoja zajednickih finalnih proizvoda.

Ovakvi oblici naroCito su Cesti u preradivackoj industriji (mini mljekare, sirane, pogoni za preradu
poljoprivrednih proizvoda, distributivni centri, itd.), a temelje se na poslovhom povezivanju malih i
srednjih poduzetnika koji raspolazu odgovaraju¢im kapacitetima za preradu ("vodedi poduzetnik"), te
veceg broja primarnih poljoprivrednih proizvodaca, obrta i drugih sudionika (kooperanata) koji
isporucuju primarne proizvode, usluge i druge resurse koji su potrebni za formiranje i trzenje gotovog
proizvoda.

Na taj nacin, povezivanjem razliCitih subjekata formira se "lanac dodane vrijednosti" u kojem se
uspostavljaju sve faze proizvodnog procesa i formiraju se gotovi proizvodi (lokalni brandovi), koji se
mogu plasirati na trziste pod komercijalnim i konkurentim uvjetima.

Radi se o ugovornim povezivanjima, na temelju kojih se izmedu vlasnika preradivackog kapaciteta
(vodeéeg poduzetnika) i kooperanata uspostavlja zajedni¢ko poslovanje i utvrduju se plan, predmet,
rokovi, uvjeti isporuke i ostali elementi suradnje. Na temelju ovakvih ugovora vodeci poduzetnik u
pravilu koordinira cijeli sustav, otkupljuje proizvode i usluge od kooperanata, te realizira i plasira
porizvodnju na trziste kao vlastiti finalni proizvod.
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Ovakvi oblici kooperacije manjih preradivackih pogona i primarnih poljoprivrednih proizvodaca na
lokalnoj razini narocito su pogodni za razvoj autohtonih lokalnih proizvoda (brandova), jer
omogucavaju specijalizaciju prozvodnje i postizanje visoke i specifictne kvalitete finalnih proizvoda, a
time i pojacanu konkurentnost i mogucnost kvalitetnog plasmana na domacem i izvoznim trzistima.
Na taj nacin, u Europskoj uniji postoji velik broj ovakvih prozvodnih sustava i proizvoda (brandova)
koji su poznati u cijelom svijetu i predstavljaju znacajne Cimbenike prepoznatljivosti i razvoja lokalnih
sredina u kojima posluju. Takvi primjeri razvijaju se i u Republici Hrvatskoj.

Medutim, problem kod ovakih oblika povezivanja, a narocito u nasim uvjetima, sastoji se u ¢injenici da
su oni znatno osjetljiviji i rizicniji za primarne proizvodace (kooperante) od zadruga, jer su
vlasnici preradivackih kapaciteta u pravilu manje tvrtke i obrti koje Cesto ne raspolazu dovoljnim
strucnim i organizacijskim potencijalom za ucinovito upravljanje ovakvim povezivanjem i sustavom.
Zbog toga u praksi Cesto dolazi do pogresaka i nepreciznosti koje u praksi dovode do povecanog rizika,
smanjene ucinkovitosti, teSkoca s naplatom i drugih nezZeljenih situacija zbog kojih kooperanti ne mogu
ostvariti planirane rezultate. S druge strane, u ovakvim oblicima ugovornog povezivanja, pojedinacni
kooperanti imaju znatno slabiji polozaj u odnosu na vlasnika preradivackog pogona, i male mogucnosti
da ojacaju i zastete svoje interese.

Radi povecavanja ucinkovitosti ovakvih oblika nastupanja, Cesta je praksa da se kooperanti
povezuju u zadrugu koja organizira primarnu proizvodnju i isporucuje proizvode u pogon za preradu.
Ovakva situacija znatno je sigurnija za poljoprivredne proizvodace jer organizirani u zadrugu imaju
jaci trzisni polozaj, tako da mogu osigurati kvalitetnije uvjete za isporuku svojih proizvoda, a imaju i
mogucnost trziSnog nastupanja i pronalazenja drugih kupaca u sluc¢aju da suradnja s vlasnikom pogona
za preradu ne opravda oCekivanja.

b) Klasteri ("grozdovi", clusters)

Klasteri su kompleksniji oblici povezivanja veceg broja razli¢itih subjekata (primarni prozivodadi,
prerada, strukovne i znanstvene institucije, trgovina, itd...), koji se organiziraju u "grozdove" radi
zajednickog razvoja proizvoda, usvajanja, organiziranja i pokretanja konkurentne proizvodnje
odredenih grupa proizvoda, te razvoja trziSta za takve proizvode - npr. drvopreradivacki klasteri,
klasteri za ekolosku proizvodnju, klasteri za proizvodnju plovila, informaticki klasteri, itd... Na taj
nacin, klasteri okupljaju znacajne strucne, organizacijske, proizvodne i financijske potencijale, radi
stvaranja potencijala za razvoj i okrupnjavanje odgovarajuéih vrsta proizvoda, te uspostaviljanje
konkurentnosti i organiziranog nastupanja na domacem i izvoznim trzistima.

S obzirom na kompleksnost ovakvih oblika, klasteri se obi¢no uspostavljaju na regionalnoj razini (npr.
drvopreradivacki klaser u Zagrebackoj zupaniji). U tom smislu, cilj je lokalnih zajednica, da na svojem
podrucju lociraju perspektivne lokalne poduzetnike i pomognu im radi ukljucivanja u regionalne
klastere i Sire oblike povezivanja.

c) Adhezijski programi Europske unije

Polaze¢i od znacdaja razvojnog povezivanja i razvojnih gospodarskih subjekata, Europska unija
pokrenula je niz programa kojima se u drzavama kandidatima za pristupanje u EU poticu aktivnosti u
cilju pretpristupnog osposobljavanja te stvaranja uvjeta za povezivanje i ukljucivanje malih i srednjih
poduzetnika iz drzava kandidata u poslovna povezivanja u Europskoj uniji (tzv. europske korporacijske
lance). U okviru ovakvih programa EU potiCe razvojne aktivnosti i provedbu pretpristupnih i adhezijskih
programa na regionalnoj i lokalnoj razini, medu kojima su znacajniji:
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e Program EC "Go Digital = Go Europe", u okviru kojega se mali i srednji poduzetnici
osposobljavaju za primjenu informaticki uvjetovanih tehnologija komuniciranja i nastupanja koji se
primjenjuju u EU;

e Program "Fit for Europe", namijenjen osobosobljavanju za komuniciranje i nastupanje u
poslovhom i administrativnom okruzenju EU, u okviru kojega mali i srednji poduzetnici stjecu
osnovna znanja o odgovarajuc¢im institutima EU (Eu leader). U provedbi ovog programa, tezi se
uspostavljanju suradnje na razini regija u drzavma kandidatkinjama u cilju lociranja i stvaranja
mogucnosti za ukljucivanja osposobljenih malih i srednjih poduzetnika u poslovna povezivanja na
razini EU. U okviru ovakvih aktivnosti, osposobljeni mali i srednji poduzetnici pozivaju se na
gospodarske sajmove i manifestacije u EU, gdje se organizirano predstavljaju i organiziraju se
sastanci sa potencijalnim partnerima iz EU.

Do sada je nekoliko poduzetnika iz Zagrebacke Zupanije uspjeSno zavrSilo ovakav program i
ukljucilo se u poslovna povezivanja s tvrtkama iz EU.

Provedba ovakvih programa temelji se na odgovarajuéem angaziranju i suradnji lokalne
samouprave te odgovarajucih tijela na razini zupanija, potpornih institucija, itd. Op¢ina Gradec
trebala bi istraziti i u najvec¢oj mogucéoj mjeri iskoristiti takve moguénosti.

2.8.5.6. Udruge

Za razliku od zadruga koje su poslovni subjekti i organiziraju se radi unaprijedivanja proizvodnje i
poslovanja, udruge se osnivaju radi promicanja odgovarajucih Sirih i grupnih interesa, i nisu poslovni
subjekti.

Udruge su osnivaju i organiziraju kao oblici interesnog, profesionalnog, strukovnog, sindikalnog (itd...)
djelovanja gradana, radi promicanja i ostvarivanja njihovih specifi¢nih interesa i potreba, ili raznih
specificnih aktivnosti i projekata (npr. zastita okoliSa, promicanje kulturnih i tradicijskih vrijednosti
odredene lokalne zajednice, promicanje odgovarajucih oblika poljoprivredne proizvodnje, itd.).

Dakle, i zadruge i udruge su oblici neposrednog organiziranja. Medutim, zadruge su subjekti poslovnog
organiziranja (poslovni subjekti), a udruge su subjekti interesnog organiziranja (institucije civilnog
drustva). Zbog toga, medu njima nema suprotstavljanja niti konkurencije. Naime, zadruge djeluju na
liniji poslovnog povezivanja malih proizvodaca u odredenoj grani proizvodnje, a udruge mogu djelovati
na liniji promicanja interesa tih istiih proizvodaca i proizvodnje.

Kao institucije civilnog drustva, udruge imaju velik znacaj za razvoj lokalnih zajednica, jer povezuju
stanovnike i omogucavaju njihovo interesno organiziranje, profiliranje i ukljudivanje u rjeSavanje
lokalnih pitanja i upravljanje lokalnim razvojem. Na taj nacin, udruge omogucavaju socijalnu inkluziju,
prepoznavanje i usuglasavanje ciljeva, razvoj suradnje s lokalnom samoupravom, te lociranje i aktivno
ukljucivanje Sto Sireg kruga lokalnih znanja, sposobnosti i potencijala u aktivnosti lokalnog razvoja.

S druge strane, strane udruge omogucéavaju povezivanje ljudi i znanja u Sirem lokalnom, regionalnom
i nadnacionalnom okruzenju, te ucinkovito organiziranja razvojnih aktivnosti, promicanje lokalne
zajednice, ukljucivanje u Sire razvojne tijekove i aktivnost na razini zupanije, drzave i EU, te sjecanje
prijatelja, partnera i potpore na ostvarivanju razvojnih ciljeva.

Polazedi od takvog znacaja udruga, u EU prihvacen je LEADER pristup, koji potiCe lokalno organiziranje
te uspostavljanje i razvoj institucija civilnog drustva (udruga) u funkciji lokalnog razvoja.

Zbog svega navedenog, razvoj udruga i insitucija civilnog drustva, kao i razvojnog koncepta koji se
temelji na LEADER pristupu kao bitnom ¢imbeniku, predstavljaju strateski cilj Opcine.

140



PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC

2.8.5.7. Zakljucak o obrtu, malom poduzetnistvu i poduzetnickoj infrastrukturi

Uz odrzivu poljoprivredu i OPG, obrt i malo poduzetnistvo te uspostavljanje odgovarajucih oblika
njihovog razvojnog povezivanja i zajednickog nastupanja, trebaju biti glavni c¢imbenici i poluge
odrzivog razvoja Opcine. Stoga je stvaranje uvjeta za njihov razvoj strateski prioritet Opcine.

Ovakav znacaj obrta i malog poduzetniStva prepoznaju i lokalni stanovnici, koji su u razvojnoj anekti
obrt i malo poduzetnistvo i njihovo poticanje svrstali medu glavne prioritete Opcine.

Tablica 69. Razvojni problemi i razvojne potrebe Opcine vezano uz sektor obrta, malog

poduzetnistva i poduzetnicke infrastrukture

RAZVOJINI PROBLEMI

RAZVOINE POTREBE

Nedovoljno razvijeno i nekonkuren-
tno malo gospodarstvo (obrt i malo
poduzetnistvo);

Nedostatak razvojne konecpcije,
organiziranih nositelja razvoja,
utvrdenih ciljeva i mjera za razvoj
obrta i malog poduzetnistva na
Opdini

Ekstenzivnost,

Nekonkurentnost;

Neorganiziranost i nepovezanost
obrtnika i malih poduzetnika,

Nedovoljna informiranost i
motiviranost obrtnika i malih
poduzetnika;

Nepostojanje razvojnih subjekata i
lokalnih prozvoda koji mogu biti
nositelji povezivanja i razvoja;

Nepostojanje poduzetnicke strukture
na Opdini;

Nedostatak strucnih i specijalistickih
kadrova i kvalitetne radne snage;

Komplicirana procedura i nepovoljni
uvjeti kreditiranja malog
poduzetistva

Nedovoljna uklju¢enost i suradnja sa
Zagrebackom zupanijom na
projektima razvoja poduzetnistva;

Rasirena pojava "sive ekonomije"

Osmisljavanje i utvrdivanje koncepcije i ciljeva za
razvoj obrta i malog poduzetniStva na Opcini,

Razvoj poticajnog okruzenja i suradnje s malim
poduzetnicima, pripremanje i provedba programe u
cilju poticanja razvoja i jacanja konkurentnosti malog
poduzetnistva (informiranje, edukacija, organiziranje
pomoci kod pripremanje i izvedbe projekata,te kod
pribavljanja kredita i subvencija, itd.);

Uspostavljanje opcinskog "Info-punkta", radi
neposredne suradnje s malim poduzetinicima,

Pripremanje ponude projekata u djelatnostima od
interesa za odrziv razvoj Opcine;

Uspostavljanje kvalitetnije suradnje sa Zagrebackom
Zzupanijom i tijelima na razini drzave, na pripremanju i
provedbi razvojnih aktivnosti i mjera u cilju poticanja
razvoja i jaCanja konkurentnosti malih obrtnika i
malih poduzetnika;

Razvoj oblika poslovnog povezivanja i zajednickog
nastupanja (zadruge, oblici kooperacije), razvoj
lokalnih proizvoda, organiziranosti i konkurentnosti
malog gospodarstva na Opdini;

Pripremanje i provedba programa razvoja
poduzetnicke zone i poljoprivredne proizvodne zone,
kao fizicke infrastrukture za razvoj malog
poduzetnstva u djelatnostima od znacaja za Opcinu;

Provedba mjera za privlacenje strucnih kadrova i
kvalitetne radne snage na podrucje Opdine;

Pripremati projekte i iskoristiti mogucénosti
pretpristupnih fondova EU i drugih oblika
subvencioniranja za razvoj poduzetnistva
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2.9. DRUSTVENE DJELATNOSTI

Drustvene djelatnosti su izuzetno vazne za razvoj Opcine, jer se radi o javnim uslugama i odnosima od
kojih uvelike ovisi zadovoljavanje temeljnih potreba stanovniStva i gospodarstva te kvaliteta Zivota i
rada na Opcini, a time i perspektive razvoja Opcine.

Kao i vecina drugih ruralnih podrucja, Opcina je u dugom vremenskom periodu imala polozaj
nerazvijenog rubnog podrudja u kojem su bila mala ulaganja u razvoj drustvenih djelatnosti i socijalne
infarstrukture. U takvim uvjetima drustvene djelatnosti na podru¢ju Opdcine bile su nerazvijene, a
stanovnistvo je za vecdinu potreba bilo usmjereno na tadasnju opéinu Vrbovec.

Nakon osnutka Opdéine znatno su pojacane aktivnosti na razvoju drustvene infrastrukture i
zadovoljavanju potreba stanovnistva, tako da se stanje kontinuirano poboljSava. Medutim, osim na
podru¢ju osnovnog Skolstva, drustvene djelatnosti u Opdéini su jo$ uviijek nedovoljno razvijene i
potrebno je raditi na njihovom razvoju i povecavanju kvalitete.

2.9.1. Predskolski odgoj i osnovno obrazovanje

2.9.1.1. Predskolski odgoj

Unatoc relativno velikom broju djece, na Opcini za sada nema jaslica niti djecjeg vrtica, i ne djeluje niti
jedna institucija za predskolski odgoj.

Trenutno jedina predskolska aktivnost je tzv. "mala skola" koja se organizira u prostorijama Osnovne
Skole Gradec, u okviru koje se djeca pripremaju za polazak u osnovnu Skolu.

Opcina je donijela odluku o potrebi uspostavljanja djeCjeg vrtica. U tu svrhu, potrebno je pronaci
odgovarajuci prostor i model ulaganja, za $to se razmatra vise moguénosti. Cini se da je najizglednija
moguénost da se, nakon izgradnje nove Osnovne sSkole, za djedji vrti¢ adaptira jedna od postojecih
podrucnih Skola ili neki drugi javni objekt u vlasnistvu Opcine.

2.9.1.2. Osnovno Skolstvo

Situacija u djelatnosti osnovnog skolstva je do nedavno bila nezadovoljavajuéa, jer su postojeci Skolski
objekti, od kojih je najmladi bio izgraden joS 1957. godine, bili zastarjeli, nedovoljno kapacitirani i
neuvijetni za potrebe suvremenog Skolovanja i odgoja djece.

Radi prevladavanja nepovoljnog stanja, Opcina je uz pomo¢ Zagrebacke Zupanije u protekom periodu
ulagala velike napore u razvoj osnovnog Skolstva, sto je rezultiralo korjenitim poboljSanjima:

a) 2005. Godine, zavrSena je nova podrucna Skola u naselju Cugovec,

b) Pocetkom 2009. godine izgradena je nova suvremene jednosmjenske osnovna Skola sa Sportskom
dvoranom i dva sportska terena. Radi se o jednom od najkvalitetnijih Skolskih objekata u
Zagrebackoj Zupaniji, ¢ime se na Opcini uspostavljaju visoki standardi osnovnog obrazovanja
djece, i osiguravaju se kvalitetne razvojne perspektive.
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Na podrucju Opcine trenutno djeluju 4 podrucne Skole u naseljima Cugovec, Haganj, Repinec i Tucenik
za djecu od 1 - 4 razreda, te mati¢na 8-godisnja osnovna skola u Gradecu, koja je do sada radila u
staroj biskupskoj kuriji, a od drugog polugodista Sk. god. 2008./2009. zapoceti ¢e s radom u novom
objektu.

Osnovnu skolu pohada cca. 340 - 360 ucenika.

Nova osnovna skola u naselju Gradec postavlja nove visoke standarde osnovnog Skolstva na
podrucju Opcine:

Slike 44. i 45. Nova osnovna skola Gradec

Pogled na skolu Pogled na Sportsku dvoranu

Zgrada nove osnovne $kole ima ukupnu korisnu povrdinu od 2.062 m?. Predvideno je da $kola ima 4
odjeljenja za nizZe razrede (1 - 4 razred), i 8 odjeljenja za vise razrede (5 - 8 razred).

U ovoj fazi Skola ima kapacitet za 360 - 400 ucenika u jednosmjenskom radu.

Skola je opremljena specijaliziranim kabinetima za predmetnu nastavu, komunikacijskom i
informatickom infrastrukturom, te svim drugim sadrzajima za suvremeno Skolovanje.

Uz &kolu, izgradena je viSenamjenska dvodjelna sportska dvorana povrsine 842 m?, sa razli¢itim
sadrzajima: velika sportska dvorana za kosarku, rukomet i mali nogomet sa gledaliStem, mala dvorana
(fitnes, teretana), zid za slobodno penjanje, itd.

Osnovnoskolsko obrazovanje je zadovoljavajuce ekipirano nastavni¢kim i drugim stru¢nim osobljem.

U Skoli je ustrojen kvalitetan rad s djecom, i organizirani su izborna nastava i slobodne aktivnosti:
Izborna nastava: vjeronauk, informatika i drugi strani jezik.

U Skoli je ucenicima ponuden relativno velik broj slobodnih aktivnosti kojima se razvijaju kreativne
sposobosti, vjestine i omogucava psihofizi¢ki razvoj djece, te kvalitetno koriStenje slobodnog vremena
(dramsko-recitatorska grupa, ritmika, mali zbor, tamburaska grupa, folklor, Skolska zadruga

"Perunika", Sportsko drustvo "Mladost", cvjecari).

Opcina subvencionira Skolu plivanja (45 ucenika), skolsku kuhinju (30 korisnika), te poklone za Svetog
Nikolu (480 korisnika)
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Iz svega navedenog se moze zakljuciti da je situacija u djelatnosti osnovnog Skolstva danas
zadovoljavajuca i kvalitetno rijeSena, te omogucava kvalitetne razvojne perspektive i konkurentnost
Opcine.

Na takvim osnovama, u daljnjem tijeku potrebno je kontinuirano razvijati i unapredivati kvalitetu
odgojno-obrazovnog rada, kako bi se u osnovnoj Skoli stvrale nove generacije ucenika s kvalitetnim
predznanjima i integritetom, osposbljene i motivirane za uspjeSsan nastavak srednjeg i visokog
obrazovanja i ukljucivanje u drustvo.

2.9.2. Zdravstvo

Na podrucju Opdéine djeluje Dom zdravlja u Gradecu, koji stanovnicima Opcine pruza usluge primarne
zdravstvene zastite. U Domu zdravilja djeluje ambulanta primarne zdravstvene zastite sa dva
lijeCnicka tima, te stomatoloSska ambulanta. Dom zdravlja je opremljen osnovhom opremom za
primarnu zdravstvenu zastitu.

Zdravstveno osoblje: 2 lijeCnika, 1 stomatolog, 3 medicinske sestre.
Hitna pomo¢ za stanovnike Opcine osigurana je u Domu zdravlja Vrbovec.

Specijalisticka zdravstvena =zastita dostupna je stanovnicima Opdéine u bolnickim centrima i
specijaliziranim ustanovama u Zagrebu, Bjelovaru i Koprivnici.

Ovako rijeSena zdravstvena zastita na poducju Opcine je relativnho zadovoljavajuéa i ne predstavlja
prepreku razvoju, jer su zdravstvene usluge odgovaraju¢e dostupne, a osobito s obzirom na dobu
prometnu povezanost i blizinu ustanova i centara koji pruzaju hitnu i specijalistc¢ku medicinsku skrb.

Rezultati provedene razvojne ankete pokazuju da stanovnici zdravstvo rangiraju kao najvazniju
potrebu, pri ¢emu se najveéi broj prijedloga odnosi na potrebu unaprijedivanja specijalisticke
preventivne zastite (narocito okulista) i dijagnostike.

Iz svega navedenog, proizlazi da je daljnjem tijeku potrebno kontinuirano raditi na povecavanju
standarda i kvalitete usluga, te na boljem opremanju zdravstvene zastite na podruc¢ju Opcine. Ovo se
odnosi narocito na potrebna poboljSanja na podrucju kvalitetne preventivne zastite i dijagnostike, te
specijalisticke zastite.

U tom smislu, poboljSanja je mogucée traziti na liniji unaprijedivanja suradnje sa zdravstvenim
ustanovama na razini Zagrebacke zupanije i Grada Vrbovca, radi stvaranja uvjeta za za periodi¢no
organiziranje odgovarajuc¢ih specijalistickih pregleda i konzultacija u Domu Zdravlja Gradec, te za
unaprijdivanje patronazne zastite.

2.9.3. Socijalna skrb

Na podru¢ju Opcé¢ine ne djeluju nikakve ustanove socijalne skrbi, i stanje u ovoj djelatnosti nije
zadovoljavajuce. Za podrucje Opcine nadlezan je Centar za socijalni rad Vrbovec.

Prema procjenama, na podrucju Opcine postoji 80-tak socijalno ugroZenih osoba. Radi se uglavnom o
starijim osobama sa nedovoljnim primanjima. Opcina za potrebe ovakvih osoba pruza financijsku
pomo¢ za kupnju ogrijeva, i placa im 50% troskova elektricne energije i vode.

U razvojnom smislu, a narocito s obzirom na rastuci udio starijeg i socijalno osjetljivog stanovnistva,

na podrucju Opcine potrebno je razvijati oblike socijalne skrbi, a narocCito u slijede¢im smjerovima:
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2 razvoj suradnje s Centrom za socijalni rad Vrbovec, te povecano angaziranje Opcine na
prepoznavanju potreba i ukljucivanju korisnika u sustav socijalne skrbi;

2 razvoj oblika brige za osobe s tesko¢ama u razvoju, invalidne osobe i druge osobe s pojacanim
potrebama (stari, bolesni, nezaposleni, krizne situacije), u suradnji s postojeéim insitucionalnim i
izvaninstitucionalnim nositeljima skrbi (npr. patronazna zastita, SOS telefon, Crveni kriz, Crkva,
itd...),

2 poticanje socijalne osjetljivosti i ukljucivanja stanovnistva u razne oblike solidrnosti i pomaganja,
pri ¢emu je znacajna mogucnosti poticanj osnivanja i rada institucija civilnog drustva (udruga)
usmjerenih na pruzanje pomodi socijalno ugroZzenom stanovnistvu;

2 lociranje moguénosti i ulagaCa za izgradnju ustanova za starije i nemocne osobe na podrucju
Opdine, itd...

U tijeku 2008. godine, u krugu Katolicke crkve, tj. Kongregacije sestara Svetog Franje - Samostan
Majke BoZije u Cugovcu, pokrenuta je investiciju na izgradnji doma za starije i nemocne osobe za 40
korisnika. Ovakva investicija znacajna je za Opcinu, i realno je da bi Opcina trebala traziti mogucnosti
za pruzanje potpore ovakvoj investiciji te uspostavljanje suradnje sa Samostanom.

2.9.4. Veterinarska skrb i strucna potpora poljoprivredi

S obzirom da se radi o ruralnoj sredini s razvijenom poljoprivrednom proizvodnjom i stocCarstvom,
djelatnost veterinarske skrbi i poljoprivrednog savjetovanja izuzetno su znacajne za Opcinu. Rezultati
provedene razvojne ankete svrstavaju ovu djelatnost visoko na listi prioritetnih djelantnosti.

Na podruéju Opcine postoje dvije veterinarske ambulante: Veterinarska ambulanta Gradec i
Veterinarska ambulanta Cugovec, koje pruzaju usluge preventivne skrbi, lijeCenja te umjetne oplodnje
domacih zivotinja. Ove ustanove pruzaju standardnu razinu veterinarske skrbi, i pokrivaju sva naselja
na podrucju Opcine.

U dosadasnjem tijeku, Opcina je subvencionirala dio troSkova umjetnog osjemenjivanja krava
plotkinja.

Za unaprijedivanje veternarske djelatnosti na podrucju Opcine nadlezne su i strucne sluzbe u okviru
Ministarstva nadleznog za poljoprivredu: Hrvatski stocarski centar (HSC) i Hrvatski zavod za
poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu (HZPSS), sa sjedistem u Vrbovcu.

Ovakvo stanje u djelatnosti veternarske skrbi je relativho zadovoljavajuce i ne predstavlja prepreku
odrzivom razvoju Op¢ine.

Medutim, u razvojnom smislu - za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja Opcine koji se odnose na
razvoj intenzivne i trziSno konkurentne stoCarske proizvodnje, u slijedecem periodu biti ¢e potrebno
kontinuirano unaprijedivati veterinarsku djelatnost i skrb na podruéju Opdéine, a narocito na
slijede¢im pravcima:

2 edukacija lokalnih proizvodaca,
9 unaprijedivanje proizvodn metoda rada na farmama i agrotehnike,
2 uzgoj i reprodukcija stoke

Ostvarivanje ovakvih ciljeva podrazumjeva poveéano angaziranje Opcine i razvoj kvalitetnijih oblika
suradnje s Veterinarskom sluzbom, te HSC i HZPSS. Pritom, Opc¢ina bi trebala preuzeti znacajniju
ulogu na utvrdivanju potreba te na povezivanju i poticanju suradnje izmedu strucnih ustanova i
lokalnih proizvodaca.
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2.9.5. Kultura

Na podrucju Opcine ne djeluju nikakve kulturne institucije, niti se organiziraju bilo kakve kulturne
manifestacije. Do sada nije bilo ni sustavnih djelatnosti u smislu organiziranog zadovoljavanju potreba
stanovnistva ili poticanja razvoja institucija u kulturi na podrucju Opcine.

Prema raspolozivim podacima, jedini oblici organiziranog djelovanja na podrucju kulture su rad
Izvornog folklornog drustva — Organka Seljacke sloge u Gradeckom Pavlovcu, koji broji 80 Clanova i
bavi se razvijanjem folklorne aktivnosti i ocCuvanjem etniCkog nasljeda i kulturnih tradicija ovog
podrucja, te djelovanje Osnovne Skole Gradec u okviru slobodnih aktivnosti u¢enika.

Ovakvo stanje je nezadovoljavajuce, i svakako je ogranicavajuci ¢imbenik za kvalitetu Zivota i razvojne
perpsektive Opcine.

Rezultati provedene razvojne ankete ukazuju da stanovnici razvoju kulturnih aktivnosti te
mogucénostima zabave i kreativhog provodenja slobodnog vremena pridaju veliku vaznost, i razvoj
kulturnih i drustvenih aktivnosti rangiraju vrlo visoko na listi prioriteta i potreba.

S druge strane, nerazvijenost kulturnih aktivnosti doprinosi nedovoljno razvijenoj svijesti u lokalnoj
zajednici o vrijednosti i znacaju povijesno-kulturnog i tradicijskog nasljeda Opcine, i ograni¢ava uvjete
za razvoj prepoznatljivosti i oCuvanje kultunog i tradicijskog nasljeda Opcine.

Zbog svega toga, Opcina bi se u slijede¢em razdoblju trebala angazirati na razvoju djlatnosti u kulturi,
a narocito na slijedec¢im pravcima:

2 verifikacija, sistematizacija i promicanje tradicijskog i kulturnog nasljeda,

2 lociranje mogucnosti i razvoj uvjeta za organiziranje i uspostavljanje kulturnih i drustvenih
manifestacija u funkciji razvoja prepoznatljivosti i turisticke ponude Opcine, u suradnji s lokalnim
poduzetnicima i udrugama, te mjerodavnim institucijama;

2 jale angaZiranje Opcine na popularizaciji i poticanju kulture, kroz iniciranje, povezivanje te
poticanje raznih aktivnosti i suradnje na razini civilnog drustva i zainteresiranih nositelja kulturnih
aktivnosti na podrucju Opcine i Sireg okruzenja, primjerice:

- organiziranje kulturnih dogadaja, predstava, i sl.,

- poticanje osnivanja odgovarajuc¢ih udruga usmjernih na uklju¢ivanje lokalnog stanovnistva u
kreativni i kulturni rad (foto-klub, slikarska radionica, dramska i literarna radionica, udruga
umirovljenika, razne aktivnosti mladih, itd...),

- poticanje kulturnih aktivnosti i djelovanja u suradnji s Osnovnom Skolom (foklor, dramska
grupa, tamburasi, itd.),

- organiziranje drustvenih tribina, druzenja i drugih oblika kojima se jaCa kohezija stanovnistva.
U tom smislu, znacajan je podatak da se 42,9% od stanovnika koji su se odazvali razvojnoj anketi

izjasnilo o spremnosti za neposredno ukljuCivanje i davanje doprinosa u aktivnostima usmjerenim na
razvoj kulture i drustvenog zivota na Opdini.

2.9.6. Sport

Na podrudju Opcine postoje relativno razvijene aktivnosti na podruc¢ju amaterskog Sporta, kojima je
obuhvaden znacajan dio stanovnistva.
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Na Opcini djeluju 2 nogometna kluba,

NK "GRANICAR", Tu¢enik - amaterski klub osnovan kao udruga gradana Opcine Gradec. Natjece se u
IV.HNL, podskupina "B". Ima glavno i pomoc¢no igraliste, 4 svlacionice, klupske prostorije. U klubu je
aktivno 109 igraca - svi u amaterskom statusu, koji ¢ine 5 ekipa: mladi pioniri, stariji pioniri, kadeti,
juniori i seniori;

NK "SLOBODA", Gradec - djeluje amaterski, kao udruga gradana, i natjece se u I. Zupanijskoj ligi
Zagrebacke zupanije. Od imovine ima glavno igraliste, 2 svlacionice i klupske prostorije. U klubu igra
75 igraca, u 3 ekipe: pioniri, juniori i seniori.

Osim navedenih klubova, na Opdini djeluje i Sportsko drustvo "Mladost" u okviru osnovne skole, te
ribolovno Sportsko drustvo.

Na temelju rezultata razvojne ankete, moze se zakljuciti da stanovnici Opcine Sport i rekreaciju
smatraju znacajnim, i da postoji znatan interes za razvojem amaterskog i rekreativhog bavljenja
Sportom. Zbog toga, u razvojnom smislu, Opcina bi trebala razvijati uvjete za daljnji razvoj i
popularizaciju amaterskog sporta, za Sto postoje uvjeti i mogucosti, npr:

2 razvoj postojecih klubova,

2 nova sportska dvorana i tereni u okviru Osnovne Skole pruzaju Sansu za poticanje i razvoj
Sportskih aktivnosti na podru¢ju Opcine (rukomet, koSarka, mali nogomet, Sah, streljastvo,
slobodno penjanje, itd...) ...

2.9.7. Lovacka i ribolovna drustva

Na podrucju opcine postoji realativno razvojene aktivnosti u djelatnosti lova i ribolova, koje
obuhvadaju relativno velik broj stanovnika. Ovakvo stanje je razumljivo s obzirom da je velik dio
opcine pokriven Sumama, i da je Opcina bogata vodama od kojih je najznacajnija ribnjak Fuka, Sto
pruza dobre uvjete za razvoj lova i ribolova.

Na Opdini djeluju 3 lovacke udruge, te 2 ribolovna drustva:

Lovacka udruga "Vidra", Cugovec
Lovacka udruga "Gaj", Gradec
Lovacka udruga "Jelen", Gradec
Ribolovno drustvo "Saran", Fuka
Sportsko ribolovno drustvo "Strzen"

uhkwnNe

U dosadasnjem tijeku niti jedno lovacko drustvo nije uspjelo dobiti koncesiju i nema vlastito loviste,
tako da se njihove aktivnosti svode na clanske aktivnosti i druzenje Clanova. Lovacka drustva imaju
drustvene prostorije i streljanu u Fuki. Ovakvo stanje je nazadovoljavaju¢e jer ne pruza uvjete za
kvalitetniji razvoj lovne djelatnosti i lovackog turizma, tako da Opdéina u postojecoj situaciji ne moze
ostvariti odgovarajuce koristi od obilja Suma na njezinom podrudju.

Zbog toga, Opcina i svi zainteresirani subjekti u slijede¢em periodu trebaju se angazirati na nacin da
lokalna lovacka drustva dobiju koncesiju na lovistima na podrucju Opcine, te da se razvijaju i poticu
odgovarajudi uvjeti za razvoj lovstva i lovnog turizmma na podrucju Opdcine.

Na podrucju Sportskog ribolova postoje znatno povoljniji uvjeti za aktivnosti i razvoj, jer Opcina

raspolaze ribnjakom Fuka, kao vrlo kvalitetenim prirodnim resursom za razvoj Sportskih ribolovnih
aktivnosti i na njima utemeljenog turizma.

147



r—1 PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC @

Ribnjakom "Fuka" upravlja SRD "Saran", koje obavlja redovito poribljavanje i organizira gospodarsko
upravljanje ribnjakom, i odrzava ribnjak u kvalitetnom stanju za organiziranje aktivnosti drustva.

U tjeku 2008. godine, SRD Saran je dobilo subvenciju Zagrebacke Zupanije za uredenje i opremanje
obale i takmicarskih staza za natjecanje u Sportskom ribolovu.

U razvojnom smislu, potrebno je povecano angaziranje Opcine i drugih zainteresiranih lokalnih
nositelja razvoja, u smjeru oCuvanja i razvoja ribnjaka Fuka kao atraktivhog lokaliteta za razvoj i
popularizaciju Sportskog ribolova i odgovarajucih turistickih sadrzaja. U tom smislu, ova lokacija
svakako ima potencijal da se profilira kao jedna od atraktivnih lokacija u Zagrebackoj Zupaniji.

Za ostvarivanje ovakvih ciljeva bitno je oCuvati prostor i bioloSke raznolikosti na podrudju ribnjaka
"Fuka", za Sto treba osigurati narocito slijedece uvijete:

- ocuvanje i unaprijedivanje kraobrazne vrijednosti podrucja, te sprecavanje neplanske gradnje na
podrucjima uz jezero;

- eliminiranje daljnjeg zagadivanja jezera umjetnim gnojivima s okolih njiiva, te svakog drugog
zagadivanja ili naruSavanja bioloske raznolikosti;

- pokretanje sustavnih aktivnosti na izmuljavanju i uredivanju jezera kao atraktivnog lokaliteta.

2.9.8. Vatrogasna zajednica (DVD)

Na podrudju Opcine djeluje dobro organizirana Vatrogasna zajednica osnovana, sa razgranatom
mrezom dobrovoljnih vatrogasnih drustva, koju ¢ini 11 DVD-a i 248 c¢lanova.

Sjediste Vatrogasne zajednice je u Gradecu, Gradec 134.
Od opreme, Vatrogasna zajednica raspolaZe sa 2 cisterne za gadenje pozara i jednim kombijem.

Dobrovoljna vatrogasna drustva djeluju na cijelom podrucju Opc¢ine, a domovi dobrovoljnih vatrogasnih
drustva nalaze se u naseljima Potocec, Veliki Brezovec, Podjales, Repinec, Zabrde i Tucenik.

Ovakvo stanje je relativno zadovoljavajuce, i to, kako sa stajalista zastite osoba i imovine, tako i sa
stajalista socijalne kohezije na podrucju Opcine.

2.9.9. Udruge i razvoj civilnog sektora

Na podrucju Opcine djeluje manji broj udruga, koje su uglavnom ve¢ spomenute, tako da civilni sektor
za sada nije znacajnije razvijen.

Na podrucju Opcine za sada djeluju slijedeée udruge:

- Vatrogasna zajednica — dobrovoljna vatrogasna drustva

- Izvorno foklorno drustvo - Ogranak seljacke sloge

- PolitiCke stranke - opéinske organizacije HSS, HDZ, SDP i HNS
- Gradanska udruga "SOS za Gradec"

- 2 Sportska drustva

- 3 lovacka drustva

- 2 ribolovna drustva
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Ovakvo stanje nije zadovoljavajuce jer ukazuje na nerazvijenost civilnog sektora, te na neprofiliranost i
neograniziranost nositelja razli¢itih djelatnosti i grupnih interesa koji postoje na podrucju Opcine.
Ovako stanje nije dobro ni poticajno za razvoj Opcine, jer kvalitetno upravljanje lokalnim razvojem
podrazumijeva profiliranje, ukljuivanje i povezivanje Sto Sireg kruga zainteresiranih nositelja razlicitih
interesa, djelatnosti i znanja koji postoje na podrucju Opcine, te na stvaranje Sto Sire razvojne
platforme.

Stoga, u razvojnom smislu, Opcina se u slijede¢em periodu treba angazirati na razvoju civilnog
drustva, te stvaranju uvjeta za usvajanje i izgradnju LEADER pristupa razvoju lokalne zajednice. Ovo
je narodito znacajno zbog slijedeéih razloga:

2 potreba da se Opcina pravovremeno osposobi za upravljanje lokalnim razvojem u skladu sa
standardima Europske unije (LEADER pristup), kao i da razvije uvjete za ucinkovito pripremanje i
izvedbu lokalnih razvojnih programa i projekata

2 pravovremeno osposobljavanje i stvaranje uvjeta za ukljudivanje u sustav financiranja lokalnih
razvojnih programa i projekata iz fondova Europske unije, nakon sto se RH ukljuci u Europsku
uniju;

2.9.10. Komunalno gospodarstvo (komunalne djelatnosti)

Komunalno gospodarstvo obuhvaca obavljanje komunalnih djealtnosti, a narocito pruzanje komunalnih
usluga od interesa za fizicke i pravne osobe, te financiranje gradenja i odrzavanje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju opcine.

Komunalno gospodarstvo na Opcini organizira se u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu
(NN 26/03, 82/04, 110/04, 178/04), po kojem je Opcina obvezna osigurati obavljenje odgovarajucih
komunalnih djealatnosti koje su stavljene u njezinu nadleznost, te

- osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti,

- osigurati odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti,
- osigurati obavljanje komunalnih djelatnosti na nacelima odrZivog razvoja,

- osigurati javnost rada.

U skladu sa Zakonom i utvrdenim potrebama udinkovitog rada i razvoja, Opcina Gradec je za
obavljanje komunalnih djelatnosti osnovala opcéinsko komunalno poduzec¢e "Komgrad Gradec" d.o.0., u
100%-tnom vlasnistvu Opcine, na kojega je prenijela obavljanje slijede¢ih komunalnih djelatnosti koje
se obavljaju na Opdini:

®,
o

opskeba pitkom vodom,
odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje javnih povrsina,
odrzavanje groblja,

% javna rasvijeta.

®,
o

®,
o

0,
o

3

Obavljanje dimnjacarskih poslova Opcina je povjerila ovlastenom dimnjacaru temeljem ugovora o
koncesiji.

Nakon sto je komunano drustvo tijekom 2006. godine zapocelo s radom, prenesene komunalne
djelatnosti postepeno se ustrojavaju i organiziraju u skladu s propisima i pravilima struke.

U meduvremenu, komunalno drustvo je ekipirano potrebnim kadrovima i opremom, i kontinirano se
razvijaju organizacijski i drugi uvjeti za stabilno poslovanje i razvoj kvalitete.
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Temeljne aktivnosti i pitanja za ucinkovit razvoj komunalnih djelatnosti i kvalitetnije zadovoljavanje
postreba stanovniStva i gospodarstva na Opcini danas su slijedeca:

2 Djelatnost opskrbe pitkom vodom je nakon sanacije lokalnih vodcrpiliSta u Cugovcu i Gradecu i
ustrojavanja komunalnog drustva uredena i uskladena sa zakonom. Komunalno drustvo je
opremljeno i obavlja poslove isporuke vode te odrzavanja i razvoja postoje¢e vodoopskrbne mreze.
Medutim, ova djelatnost odvija se s ozbiljnim problemima zbog kompleksne tehnoloske
problematike i nedovoljno razvjenih resursa za kondicioniranja podzemnih voda na vodocrpilistima,
koji utjeCu na nestabilnu kvalitetu vode i visoke troSkove odrzavanja sustava. U takvoj sistuaciji,
primjetno je nezadovoljstvo stanovnistva i postoje problemi s naplatom cijene vode.

Ovakvi problemi biti ¢e otklonjeni nakon izgradnje vodoopskrbnog sustava Opcine, koja bi trebala
zapoceti 2009. godine;

2 Djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta povezana je s velikim ulaganjima u redovito i
pojacano odrzavanje. Komunalno drustvo napravilo je plan odrzavanja i ustrojilo aktivnosti. S
obzirom na relativno velika ulaganja Opcine, plansko angaziranje komunalnog drustva i ustrojen
postupak javne nabave radova i usluga za odrZavanje cesta, u ovoj djelatnosti primjetni su
pozitivni pomaci i poboljSanje stanja. Pritom, za Opdéinu je vrlo znacajna i suradnja s javnim
poduzec¢em ZagrebacCke ceste Zagrebacke zupanije d.o.o. koje je na podrudju Opcine ustrojilo
asfaltnu bazu.

Medutim, unato¢ svim nastojanjima, stanje joS nije zadovoljavaju¢e zbog velikih troSkova
odrzavanja i vrlo ograni¢enih izvora i mogucnosti za njihovo financiranje. Zbog toga, Opcina i
"Komgrad Gradec" d.o.o. se u slijede¢em periodu trebaju se osposobiti i intenzivno angazirati na
razvoju kvalitetnijeg modela financiranja odrzavanja i razvoja lokalnih cesta, sto podrazumjeva
aktivnije uklju¢ivanje u potporne programe na razini ZG Zzupanije, RH i EU, te pribavljanje
sredstava iz donacija i subvencija, IPARD fonda i ostalih fondova EU;

2 Djelatnost odrzavanja groblja prenesena je na opcinsko komunalno drustvo, koje je preuzelo i
organiziralo poslove. Medutim, kod ustrojavanja ove djelatnosti prisutni su brojni problemi, koji su
posljedica neuredenog stanja i nerijeSenih odnosa iz perioda u kojem je djelatost odrzavanja
groblja obavljao "Komunalac Vrbovec", bez formalno uredenih odnosa i realnog upliva lokalne
samouprave.

Na taj nacin, zateceni su ozbiljni problemi koji su se odnosili prvenstveno na neuredene odnose s
korisnicima, neuredno financijsko stanje, i teSkoc¢e oko naplate naknade za groblja, te neurednu i
nekompletnu dokumentaciju o pokopima i nesreden katastar groblja.

U meduvremenu, "Komgrad Gradec" je uredio kastar groblja, te odgovarajuce sanirao stanje i
pokrenuo daljnju naplatu naknade, tako da je stanje konsolidirano i djelatnost odrzavanja groblja
se nastavlja obavljati na uredniji i bolji nacin.

Medutim, po prirodi stvari, za trajno uredenje stanja i uspostavljanje zadovoljavajuceg stanja na
grobljima potrebno je viSe vremena i sredstava za ustrojavanje i uredenje niza raznolikih
aktivnosti, usluga i odnosa, kako bi se funkcioniranje groblja uhodalo i dovelo na odgovarajucu
razinu.

2 Djelatnost odrzavanja javnih povrsina i javne rasvjete je ustrojena. Nakon Sto je opcinsko
komunalno drustvo preuzelo ove poslove, primjetni su kvalitetni pomaci i znacajne ustede u

odnosu na prijasenje stanje.

Na temelju analize stanja komunalnih djelatnosti, moze se zakljuciti da je kvalitetan razvoj
komunalnog gospodarstva na Opdini potrebno razvijati slijedeée uvjete:
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s,

e Kontinuirano organizacijsko i stru¢no ekipiranje opc¢inskog komunalnog drustva, te unaprijedivanje
sustava rada, kvalitete i kooridnacije suradnje izmedu komunalnog drustva i Opcine, kao i cijelog
sustava rada;

Kvalitetno financiranje komunalnih djelatnosti, koje ovisi od kvalitete komunalnih usluga i
spremnosti korisnika za njihovo financiranje, ucinkovite naplate komunalnih naknada, doprinosa i
drugih prihoda Opc¢ine iz kojih se financira komunalo gospodarstvo, te ograniziranosti i
osposobljenosti komunalnog drustva i Opcine za ucinkovito upravljanje razvojem, konkuriranje i
pribavljanje potrebnih sredstava u okviru odgovarajucih potpornih programa, tj. iz dostupnih
subvencija, donacija i drugih izvora, te iz IPARD fonda EU.

e Za sektor komunalnih usluga i odnosa, vrlo je znacajno i stvaranje odnosa konstruktivne
participacije stanovnistva, odnosno razvoj civilnog drustva i LEADER pristupa.
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2.9.11. Zakljucak o stanju, razvojnim problemima i potrebama
Opcine u sektoru drustvenih djelatnosti

Kvaliteta javnih servisa i komunalnih djelatnosti, uspjeSno zadovoljavanje potreba stanovnistva i
gospodarstva, te razvoj kvalitetnih uvjeta zivota i rada na Opcini moraju biti temeljni ciljevi i prioriteti
razvoja Opcine, od CdCijeg ostvarivanja bitno ovise moguénosti i perspektive za prevladavanje
nepovoljnih demografskih i gospodarskih trendova, jacanje konkurentnosti Opcine, i ostvarivanje svih
ciljeva ruralne obnove na podrucju Opcine.

Tablica 70. Razvojni problemi i razvojne potrebe Opcéine vezano uz drustvene djelatnosti

RAZVOJNI PROBLEMI RAZVOINE POTREBE

9 Uspostavljanje djedjeg vrti¢a i programa za djecu

o Nedostatak sredstava i nedovoljna predikolske dobi,

osposobljenost za ucinkovit razvoj
drustvenih djelatnosti; 2 Razvoj aktivnosti i programa za cjeloZivotno

_ . R obrazovanje i aktivnu politiku zaposljavanja;
® Na Opcini nema djecjeg vrtica niti ] P POsT Ja;

primarnih programa za djecu 2 Unaprijedivanje usluga zdravstvene zastite, a
predskolske dobi; osobito preventivnih zdravstvenih programa i
) specijalistiCke zastite;

® Nedostatna sredstava za djelatnost

predskolskog odgoja; 2 Unaprijedivanje veterinarskih djelatnosti i razine
L. . . . stru¢nih usluga u skladu s potrebama
® Nepostojanje organiziranih aktivnosti. restrukturiranja i razvoja konkurentnosti
vezanih uz cjelozivotno obrazovanje i poljoprivrede;

aktivno zaposljavanje;
2 Unaprijedivanje skrbi za starije osobe i druge

® Nedostatna razina preventivnih socijalno ugrozenje kategorije stanovnistva,
zdravstvenih programa i specijalisticke
zastite; 2 Razvoj djelatnosti u podruéju kulture te pokretanje
kulturnih sadrzaja i manifestacija utemeljnih na
¢ Nedvoljno razvijena djelatost socijalne kulturnom i tradicijskom nasljedu Opcine;

skrbi i nedostatna skrb o starijim

osobama i drugim socijalno ugrozenim =) éirenje aktivnosti u amaterskom Sportu i rekreaciji.

kategorijama, 2 Sire ukljucivanje stanovnistva u pitanjima razvoja i
e Nedovoljno razvijena djelatnost osiguravanja kvalitete drustvene djelatnosti,

vetevr|r_1arske skrbi, i nedovoljna razina S Jalanje socijalne kohezije;

strucnih usluga za potrebe

poljoprivrednika; 2 Razvoj i profiliranje institucija civilnog drustva i

i, . . LEADER pristupa, u skladu sa standardima i

® Nerazvijena kulturna djelatnost, i praksom RH i EU;

nedostatak kulturnih aktivnosti, !

manifestacija i programa; 2 Kontinuirano unaprijedivanje razvoj komunanih

Ned i e fili vilni djelatnosti i komunalne infrastrukture, te kvalitete
° edovoljno razvijen i neprofiliran civilni komunalnih usluga;

sektor, nedovoljna ukljucenost

stanovnistva i socijalnih grupa u 2 Poveclavanje ucinkovitosti financiranja javnih i

pitanjima drustvenih djelatnosti i komunalnih djelanosti

zadovoljavanja potreba; .
] jap S Razvoj uvjeta i sposobnosti za pobolj$ano

o Nedostatne drustvene aktivnosti, i financiranje drustvenih i komunalnih djelatnosti
nedovoljna socijalna kohezija; ukljuc¢ivanjem u programe poticanja ruralnog
. . razvoja, te pribavljanje dostupnih sredstava iz
® Nedovoljno razvijene komunalne dostupnih fondova na razini ZG Zupanje i drzave,
djelatnosti; te IPARD fonda EU;
® Ne postoji djelatnost zastite potrosaca: | @ yspostavljanje djelatnosti zadtite potrogada;
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2.10. UPRAVLJANJE RAZVOJEM

2.10.1 Institucionalni okvir

Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i Zakonom o podruéjima zupanija, gradova i
opdina u Republici Hrvatskoj, utvrdena je Opcina Gradec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Zagrebacke Zupanije.

Tijela Opcine su Opcinsko vije¢e, Poglavarstvo i Nacelnik.

Slika 46. Ustroj Opéine Gradec

OPCINSKO VIJECE

(13 ¢lanova)

NACELNIK

KOMGRAD
GRADEC d.o.o.

UPRAVNI
ODJEL

Komunalni redar

2.10.1.1. Opdcinsko vijeée

Opcinsko vijece je predstavnicko tijelo gradana i tijelo lokalne samouprave koje donosi akte u okviru
djelokruga lokalne samouprave te obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i statutom Opdine.
VijeCe ima 13 Clanova. U skladu sa zakonom, Vije¢e moze brojati 9 - 15 ¢lanova.

Opcinsko vijece ima slijedece nadleznosti:
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donosi statut Opcine,

donosi odluke i druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Opcine,

bira i razrjeSuje opcinskog nacelnika te ¢lanove poglavarstva, osim kada je ovim Zakonom drukdije
odredeno,

osniva i bira ¢lanove radnih tijela vijeéa, te imenuje i razrjeSuje druge osobe odredene zakonom,
drugim propisom ili statutom,

ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela Opcine,

osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i
drugih djelatnosti od interesa za Opcinu,

obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni u djelokrug predstavnickog
tijela.

2.10.1.2. Izvrsno tijela Opéine - Nacelnik

Nacelnik rukovodi izvrsnim poslovima Opcine. Nacelnik ima zamjenika.

Nacelnik ima slijedece nadleznosti (nakon izmjena zakona):

ok

10.

11.
12.
13.
14,
15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

zastupa Opcinu

priprema prijedloge opcih akata

izvrSava ili osigurava izvrSavanje opcih akata predstavnickog tijela

utvrduje prijedlog Proracuna i izvrSenje proracuna

usmjerava djelovanje upravnih tijela i nadzire njihov rad

upravlja nekretninama, pokretninama i imovinskim pravima u vlasnistvu Opcine kao i njezinim
prihodima, u skladu sa Statutom i zakonom;

odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina Opcine Cija pojedinacna vrijednost
ne prelazi 0,5% prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj

se odlucuje o stjecanju i otudivanju imovine, te ako je stjecanje i otudivanje planirano

u proracunu i provedeno u skladu sa zakonom;

upravlja prihodima i rashodima Opcine,

upravlja raspolozivim novCanim sredstvima na racunu Proracuna Opcine,

odlucuje o davanju suglasnosti za zaduzivanje pravnim osobama u vec¢inskom vlasnistvu Opcine i o
davanju suglasnosti za zaduZzivanje ustanova kojih je osnivac¢ Opcina,

donosi pravilnik o unutarnjem redu za upravna tijela Opcine,

imenuje i razrjeSava procelnika Upravnog odjela

imenuje i razrjeSava unutarnjeg revizora

utvrduje plan prijema u sluzbu u upravna tijela Opc¢ine

predlaze izradu prostornog plana kao i njegove dopune na temelju obrazlozenih i argumentiranih
prijedloga fizi¢kih i pravnih osoba,

razmatra i utvrduje konacan prijedlog prostornog plana

predlaze izradu i provedbu razvojnih programa i projeakta, mjera i drugih aktivnosti od znacaja za
odrziv razvoj i ostvarivanje utvrdenih ciljeva i zadataka Opc¢ine u njezinom samoupravnom
djelokrugu,

donosi odluku o raspisivanju natjecaja za obavljanje komunalnih djelatnosti,

sklapa ugovore o koncesiji za obavljanje komunalnih djelatnosti,

daje prethodnu sugasnost za izmjenu cijena komunalnih usluga,

podnosi Vijec¢u izvjeséa o izvrSavanju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture,
raspisuje natjeceje za davanje u zakup poslovnog prostora u vlasnistvu opcine i odlucuje o
najpovoljnijoj ponudi za davanje

organizira zastitu od pozara i vodi brigu o provodenju mjera zastite,

nadzire rad upravnih odjela i sluzbi
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25. daje misljenja na prijedloge koje podnose drugi ovlasteni predlagatelji,
26. obavlja nadzor nad radom mjestnih odbora,
27. obavlja i druge poslove utvrdene Statutom Opdcine i drugim propisima.

Nacelnik je odgovoran srediSnjim tijelima drzavne uprave za obavljanje poslova drzavne uprave
prenijetih u djelokrug tijela Opéine. Zamjenik nacelnika: obavlja poslove koje na njega prenese
nacelnik, i zamjenjuje nacelnika u slu¢aju duze odsutnosti ili drugih razloga sprijeCenosti.

U dosadasnjem tijeku, opisani institucionalni okvir nije bio dovoljno ucinkovit i uskladen sa
standardima i potrebama uspjesnog upravljanja razvojem Opcine, Sto je posljedica nedovoljno
razvijenog inistucionalnog okruzenja te cijelog kompleksa zatecenih stanja i odnosa iz ranijeg modela,
za Cije prevladavanje je potrebno vrijeme u kojem treba sazrijeti novi model.

U tom smislu, temeljni problemi u dosadasnjem institucionalnom okviru i modelu funkcioniranja Opcine
bili su narocito:

- volontersko i nesustavno angaziranje na poslovima upravljanja Opéinom i pri obavjanju opcinskih
poslova, nejasna podjela duznosti te nerazvijena i nedostatna alokacija odgovornosti;

- nedovoljna organiziranost, bez jasno definiranih zadataka, procedura i kanala alokacije (kolanja)
informacija, i bez adekvatnih mehanizama za kontrolu i pracenje ucinaka;

- nedovoljan strucni i organizacijski potencijal, te nedostatna razina specifi¢nih znanja, iskustava i
vjestina za dovoljno sustavno i ucnkovito izvrSavanje sve slozenijih zadataka i poslova Opcine
(specificna upravljacka i management znanja i vjestine, koristenje suvremenih metoda
komuniciranja i nastupanja, znanja o standardima i programima upravljanja ruralnim razvojem u
skladu sa smjernicama EU i novim smjernicama RH, znanja o EU, programima i Zajednickoj
poljoprivrednoj politici EU (CAP), strani jezici, itd...);

- nedostatak participativnog pristupa i kohezije medu kljucnim nositeljima lokalne samouprave
(nama timskog i partnerskog pristupa, i nije dolazilo do formiranja lokalnog "razvojnog tima" koji
bi sustavno djelovao objedinjen oko zajednickih ciljeva).

U takvoj situaciji lokalna samouprava moze djelovati i izvrSavati osnovne zadade, medutim, ne moze
se razviti odgovarajuc¢a dinamika, ucinkovitost i potencijal, koji su potrebni da bi se omogudili
dinamicni pomaci i ubrzaniji razvoj.

Prema tome, da bi se stvorili uvjeti za ucinkovito pravladavanje postoje¢ih problema i ucinkovito
pokretanje novog razvojnog ciklusa, lokalna samouprava bi u slijede¢em razdoblju trebala uloziti
ozbiljne napore i poduzeti aktivnosti radi uspostavljanja ucinkovitog institucionalnog okvira za razvoj.
U osnovi, to bi trebalo znaciti pokretanje sustavnih aktivnosti i ostvarivanje slijedecih ciljeva:

© Jacanje strucnog i organizacijskog potencijala i ulinkovitosti lokalne samouprave na poslovima
upravljanja lokalnim razvojem i strateskim razvojnim programima. Jednostavno receno, to bi
trebalo znaciti prihvacanje participativnog pristupa upravljanju razvojem, te formiranje i gradenje
lokalnog razvojnog tima ("ekipe") u kojoj ¢e se oko prepoznatih zajednckih ciljeva objediniti i
suradivati svi kljucni nositelji lokalne samouprave ("vladajuéa ekipa"), ekipa stru¢nih suradnika, i
drugi nositelji lokalnog razvoja, s profesionalnim Nacelnikom na celu;

2 Uspostavljanje funkcije Nacelnika i klju¢nih nositelja poslova Opcine na nacelima profesionalizma i
odgovornosti — oni trebaju biti "management" Opcine i razvojnog projekta;

155



F—1 PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC %5, 7

OB, Y

9 Uspostavljanje ucinkovite organizacije rada na poslovima upravljanja Opcéinom i razvojem, Sto
podrazumijeva formiranje "razvojnog tima" i stru¢ne ekipe, okupljenih oko zajednickih ciljeva u
provedbi PUR-a;

© Osiguravanje potrebne razine struc¢nih znanja i iskustava za upravljanje lokalnim razvojem i
razvojnim projektima kroz organiziranu suradnju i partnerstvo sa specijaliziranim tvrtkama,
Zagrebackom zupanijom i drugim tijelima, i ostalim potpornim institucijama;

© Ustrojavanje ucinkovitog Upravnog odjela, te povacavanje ucinkovitosti opéinske administracije,
koordinacije poslova te kolanja informacija i dokumentacije na svim razinama;

o Edukacija i osposobljavanje zaposlenika i svih klju¢nih ¢imbenika rada Opcine za koristenje
ucinkovitih  metoda rada i komuniciranja utemeljeih na standardnim informatickim i
komunikacijskim alatima, te podizanje znanja o europskim integracijama i smjernicama upravljanja
lokalnim razvojem u RH i EU (ZPP);

2 Uvodenje i razvoj metoda planiranja i praéenja razvojnih programa i projekata, te mjerenje
njihovih udinaka na razvoj Opcine;

9 Unaprijediti razinu projektne suradnje i povezivanja s tijelima na zupanijskoj i drzavnoj razini.

2.10.1.3. Upravni odjel

Opcina ima Upravni odjel, koji je osnovan za obavljanje upravnih i strucnih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine. Pravilnikom o ustrojavanju Upravog odjela predvidena su tri radna mjesta, sa Cetiri
izvrsitelja. Medutim, Upravni odjel do sada nije ustrojen.

Op¢ina za sada ima jednog zaposlenika u radnom odnosu koji obavlja poslove administrativnog
referenta, a knjigovodstveno-racunovodstvene poslove obavlja drugi zaposlenik na temelju ugovora o
djelu od listopada 2006. godine. Za obavljanje upravno-pravnih poslova Opdéina angazira vanjskog
suradnika temeljem ugovora o djelu.

Postojece stanje, u kojem Upravni odjel nije ustrojen i ekipiran, predstavlja razvojno ogranicenje i
tesko¢u za ucinkovito funkcioniranje Opcine, jer nema stabilne organizacijske strukture, postoje
znacajne teskoce s koordinacijom aktivnosti i kolanjem dokumentacije, i vrlo su otezani planiranje i
pra¢enje ucinaka u bitnim organizacijskim i proracunskim elementima rada Opdine.

2.10.1.4. Informatizacija

Opcina je u tijeku 2006. godine nabavila kvalitetan integriran informaticki sustav (PIS), sa softwerom
za pracenje svih klju¢nih administrativnih, poslovnih, planskih, financijskih i racunovodstvenih funkcija
i potreba, u kojem su integrirani Opcina i "Komgrad gradec" d.o.o., te sva radna mjesta.

Ovakav sustav omogucava pracenje svih razvojnih potreba u cijelom razdoblju provedbe PUR-a, uz

eventualnu potrebu odgovarajuéih prilagodbi funkcionalnosti softwera i jacanja hardwera, u sladu s
konkretnim potrebama funkcioniranja;
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2.10.1.5. Opdéinsko komunalno drustvo "Komgrad Gradec" d.o.o0.

Radi efikasnijeg obavljanja komunalnih djelatnosti i razvoja komunalne infrastrukture, Opcina je
osnovala opcéinsko komunalno poduzeée "Komgrad Gradec" d.o.o., koje je 100% u vlasnistvu Opcine.

Posebna svrha osnivanja komunalnog poduzeca bila je da se omogudi efikasnije i usmjereno djelovanje
na pripremanju i izvedbi projekata razvoja komunalne i poduzetnicke infrastrukture, Sto podrazumjeva
da komunalno drustvo bude profesionalni nositelj razvojnih projekata.

Komunalno drustvo zapocelo je s radom u tijeku 2006. godine. Zaposljava 4 zaposlenika odgovarajuce
kvalifikacije, i ekipirano je osnovnom opremom za obavljanje djelatnosti. Direktor drustva je inzenjer
graditeljstva.

Osnivanjem vlastitog komunalnog poduzeéa, Opcina je uspostavila kvalitetnije institucionalne uvjete za
obavljanje komunalnih djelatnosti i razvoj komunalne infrastrukture. Naime, komunalno drustvo
omogucava efikasnije financiranje aktivnosti jer je u sustavu PDV-a. S druge strane, forma trgovackog
drustva omogucava profesionalan i dugoroc¢no orijentiran poduzetnicki pristup i poslovanje, Sto je
narocito znacajno kod pripremanja i izvedbe razvojnih projekata.

Radi efikasnijeg obavljanja djelatnosti i kvalitetnijeg statusa infrastrukture, u temeljni kapital
komunalnog drustva preneseni su objekti i oprema potojeéih lokalnih vodovoda, tako da drustvo ima
relativno ozbiljan temeljni kapital od 1.935.800 kuna, kojim jamci za obavljanje svoje djelatnosti i
moze kvalitetno nastupati na trzistu kaptala.

Na taj nacin, stvoreni su uvjeti da opcéinsko komunalno poduzece, uz institucionalnu podrsku i jamstva
Opcine kao osnivaca i jedinog vlasnika, moze nastupati kao institucionalni nositelj razvojnih projekata i
investicija u razvoj komunalne i poduzetnicke infrastrukture na podruéju Opcine.

Prva iskustva pokazuju da su osnivanjem i pokretanjem komunalnog drustva ostvareni pozitivni efekti:
Obavljanje komunalnih poslova prenesenih na komunalno drustvo uskladuje se sa zakonskim okvirima
i ustojava kao kontinuirana djelatnost, povecana je efikasnost financiranja i smanjen je dio dosadasnjih
troskova.

Medutim, za sada je primjetno da na strani komunalnog poduzeca joS nije dostignuta potrebna i
zeljena dinamika i efikasnost poduzetnickog djelovanja i poduzetncke inicijative. Nije ostvarena ni
potrebna razina suradnje i koordinacije djelovanja izmedu komunalnog drustva i Opcine, tako da
postoje problemi zbog neuskladenosti i nekoordiniranosti programske i proracunske dokumentacije na
razini planiranja i izvrSenja, na koju je upozorio i Drzavni ured za reviziju. U tom smislu, realno je da
bi inicijativu i stru¢ne podloge za uskladivanje i uspostavljanje koordiniranog djelovanja trebalo
osigurati i predlagati komunalno drustvo, kao profesionalna tvrtka.

U daljnjem tijeku, potrebno je osigurati da se komunalno drustvo aktivno ukljuci i integrira u aktivnosti
na donoSenju i provedbi PUR-a Opcine, te postavi i profilira kao jedan od temeljnih nositelja razvojnih
aktivnosti i projekata u djelokrugu razvoja komunalne i poduzetnicke infrstrukture, kao strateskim
razvojnim prioritetima Opcine Gradec.

U tom smislu "Komgrad Gradec" d.o.o. treba uspostaviti efikasnu organizaciju rada, i osposobiti se za
efikasno upravljanje projektima.
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3.10.1.6 Mijesni odbori

Mjesni odobri su tijela mjesne samouprave, i osnovani su Statutom Opcine kao oblik neposrednog
sudjelovanja gradana u odlucivanju o lokalnim poslovima od neposrednog i svakodnevnog utjecaja na
zivot i rad gradana.

U opdini Gradec postoji 12 mjesnih odbora, koji su formirani za pojedina naselja ili za viSe povezanih

naselja. To su:

© O NOUAE WM

=
N = O

MO Gradec (naselje Gradec)

MO Gradecki Pavlovec (naselje Gradecki Pavlovec)
MO Potocec (naselje Potocec)

MO Mali Brezovec (naselje Mali Brezovec)

MO Veliki Brezovec (naselje Veliki Brezovec)

MO Podjales (naselje Podjales)

MO Repinec (naselja Repinec, Festinec i Pokasin)
MO Zabrde (naselje Zabrde)

MO Grabri¢ (naselje Grabric¢)

MO Haganj (naselja Haganj)

MO Tucenik (naselja Tucenik, Salajci, Buzadovec)
MO Cugovec (naselja: Cugovec, Fuka, Stari Glog, Remetinec, Lubena)

Statutom Opcine nisu na mjesne odbore preneseni nikakvi poslovi iz samoupravnog djelkruga Opcine,
niti je omoguceno da mjesni odbori imaju vlastite proracune.
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2.10.2. Zakljucak o stanju, razvojnim problemima i potrebama u

sektoru upravljanja razvojem

Upravljanje razvojem (institucionalni okvir) je jedno od temeljnih pitanja i komponenti ukupnog
razvoja Opcine, od Cijeg uspjesnog postavljanja presudno ovisi mougucnost i sposobnost Opcine i cijele
lokalne zajednice da ucinkovito upravlja razvojem, rjeSava probleme i ostvari pokretanje razvojnog
ciklusa

Tablica 71. Razvojni problemi i potrebe Opéine Gradec u vezi s upravljenjem razvojem

(institucionalni okvir)

RAZVOJNI PROBLEMI

RAZVOJINE POTREBE

Nije izgradeno ustrojstvo Opcine za
upravljanje razvojem, i rad Opcine je
nedovoljno profiliran;

Nije cjelovito ustrojen Upravni odjel;

Nedostatak struc¢nog znanja i
iskustva u problematici i poslovima
upravljanja razvojem i razvojnim
projektima;

Volntersko i nesustavno angaziranje
vecine sudionika u upravljanju
Op¢inom, Sto rezultira nejasnom
podjelom duznosti i smanjenom
ucinkovitoscu;

Nedostatna znanja (informatika,
upravljacke i komunikacijske
vjestine, strani jezici, znanja o EU
integracijama i sustavima lokalnog
razvoja, itd.)

Neucinkovito kolanje dokumentacije i
informacija, nedostatna primjena
standardnih metoda komuniciranja
beziranih na informatickim
tehnologijama;

Nedovoljna ucinkovitost u
financijskom planiranju i ulaganju
proracunskih sredstava;

Nezadovoljavajuca koordinacija
aktivnosti, protok informacija i
suradnja izmedu Opcine, "Komgrad
Gradeca" d.o.o. i ostalih sudionika u
upravljanju razvojem;

Nedovoljna i neprofilirana suradnja s
okolnim Opc¢inama, Zagrebackom
zupanijom, drzavom i ostalim tijelima
znacajnim za upravljanje lokalnim
razvojem;

Uspostavljanje i ekipiranje ucinkovite organacije rada
na poslovima upravljanja Op¢inom i razvojem, Sto
podrazumijeva uspostavljanje "razvojnog tima"
okupljenog oko zajednickih ciljeva u provedbi PUR-a,
te razvoj partnerstva sa drugim nositeljima razvoja i
zainteresiranim skupinama na Opdini;

Osiguravanje potrebne razine stru¢nih znanja i
iskustava za ucinkovito upravljanje razvojem i
projektima kroz organiziranu suradnju i partnerstvo
sa specijaliziranim tvrtkama, Zagrebackom Zupanijom
i drugim potpornim institucijama;

Unaprijedivanje suradnje i koordinacije aktivnosti s
"Komgrad Gradec" d.o.o. koji, kao integralni dio
sustava za upravljanje razvojem s profesionalnim
kadrovima, mora ucinkovito rezvijati djelatnosti i
projekte iz svoje nadleznosti;

Uspostavljanje ucinkovitog i stru¢nog Upravnog odjela
Opcine;
Uspostavljanje funkcije nacelnika i klju¢nih nositelja

razvoja na nacelima profesionalne odgovornosti, kao
"management" Opcine i razvojnog projekta;

Uvesti pracenje i vrednovanje ostvarivanja planiranih
ucinaka;

Povecati ucinkovitost administracije i kolanja
dokumentacije na svim razinama, kroz bolju
organizaciju i primjenu standardnih elektronickih
tehnologija komuniciranja;

Bitno unaprijedivanje intenziteta i ucinkovitosti
suradnje s tijelima na razini Zupanije, drzave i EU
integracija;

Pripremati projekte i iskoristiti mogucénosti
pretpristupnih fondova EU i drugih oblika
subvencioniranja za ulaganja u unaprijedivanje
institucionalnog okvira.
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2.10.3. Opdinski proracun, poslovanje i financiranje Opcine

2.10.3.1. Proracunski prihodi Opdéine

ProraCun Opc¢ine Gradec u zadnjih 4 godine biljezi kontininuiran trend rasta, i prakticki je udvostrucen.

Grafikon 25. Proracunski prihodi Opcéine po godinama

>:000.0007 4.664.293 ——
4.500.000 4.295.266

4.000.000+
3.500.000
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2.342.964

2003. 2004. 2005. 2006. 2007.

Struktura proracunskih prihoda vidljiva je iz slijedeéeg grafikona:

Grafikon 26. Struktura prihoda opcéinskog Proracuna

2.500.000
2.000.0001
= B Porez na dohodak
1.500.0001 B Porez na dobit
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B Doprinosi i naknade
500.000
0, l
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Vidljivo je da Opcina najveci dio prihoda ostvaruje od poreza na dohodak, pomoci opce drzave
(Zupanija, drzavna tijela), te od naplate administrativnih pristojbi, komunalnih doprinosa i naknada.

Pozitivan je znacajan rast trenda prihoda od poreza i pomodi opcée drzave, jer takav pokazatelj govori o
povecavanju ekonomske aktivnosti na podrucju Opcine i Zagrebacke Zupanije, i uopce o povecavanju
aktivnosti Op¢ine.
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Detaljniji prikaz strukture prihoda u 2007. godini vidljiv je iz slijedeceg grafikona:

Grafikon 27. Prihodi Opéine u 2007. godini
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Analizom podataka o prihodima dolazi se do zakljucka da je ovakva struktura zadovoljavajuéa i
omogucava dobre razvojne perspektive, jer se Opcina veéim dijelom financira iz vlastitih prihoda, a
ima i sposobnost pribavljanja sredstava od opce drzave.

Prema tome, sustavnim radom i kontinuiranim unaprijridvanjem rada na razinama organzacijske

efikasnosti, upravljanja Opéinom i upravljanja projektima, Opcina ima mogucnost i dobre perspektive
za kontinuirano povecavanje svih Proracunskih prihoda.

2.10.3.2. Proracunski rashodi

Struktura i vrijednost proracunskih rashoda Opcine vidljiva je iz slijedeceg grafikona

Grafikon 28. Proracunski rashodi Opcéine u 2007. god. (u kn)
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Iz ovakve strukture slijede slijededi zakljucci:
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® Relativno je mali udio rashoda koji se odnosi na tzv. opce troskove rada Opcine (16%), u kojima
su obuhvaceni svi "rezijski troskovi" opcinske administracije (place, energija, odrzavanje i CiS¢enje
uredskog prostora, naknadne za rad duznosnika i povjerenstava, troskovi reprezentacija, itd...).
Ovo je relativno ozibljan postotak, medutim s obzirom na relativho mali Proracun, moze se reci da
su ovakvi troskovi relativno skormni i da Opcina nije "skupa".

® Znatno vedi dio rashoda (20%) odnosi se na usluge, tj. troskove vezane uz slijedece glavne stavke,
tj. troSkove obavljanja djelantnosti Opcine:

- investicijsko odrzavanje (javna rasvjeta, javne povrsine, javni objekti, itd...),

- struCne usluge i razvoj (projektiranje, pravne usluge, poslovno i investicijsko savjetovanje,
stru¢ni nadzor, isl.),

- usluge - troskovi drustvenih djelatnosti (veterinarske usluge, zdravstvo, vrti¢, itd...)

- telekomunikacijske, komunalne i ostale usluge;

o Navjedi dio rashoda (46%) odnosi se na ulaganja u fizicku infrastrukturu (ceste, vodoopskrba,
objekti). Ovo je zadovoljavajuéi postotak. Medutim, loSe je Sto se u postojecoj situaciji najveci
dio ovakvih troskova odnosi na investicijsko odrzavanje i "krpanje" postojeceg stanja, a znatno
manji dio odnosi se na stvarna razvojna ulaganja i izgradnju.

e Relativo velik dio proracunskih rashoda (14%) odnosi se na subvencije, donacije i pomoci
drustvenim organizacijama i stanovnicima (drustvene organizacije, sport, kultura, troskovi
prijevoza, socijalne pomodi, itd...). Na zalost, s obzirom na relativno mali Proracun, iznosi ovakvih
izdvajanja su manji od stvarnih potreba, medutim, njihov udjel u strukturi ukupnih troskova je
relativno znacajan;

® U 2007. godini bili su izraziti troskovi financiranja (4%). Ovakvi troSkovi su izvanredni, i nastali su
zbog dospjelih kamata na zaostali dug iz projekta plinofikacije Opcine (iz 2000. god.), nakon sto je
zavrsen sudski dugogodisnji sudski postupak u kojem je presudeno da je Opcina duzna platiti dug
izvoditelju.

Ovakva struktura proracuna slicna je u cijelom dosadasnjem razdoblju, i karaktersticna je za
administrativni pristup upravljanju Opéinom i tzv. sustav. "distribucije raspolozivih sredstava", tj.
nepoduzetno i pasivno financiranje s ciljem "pametnog troSenja" raspolozivih sredstava i Sto boljeg
zadovoljavanja potreba iz dostupnih izvora;

Medutim, potrebe pokretanja ubrzanog razvoja podrazumijevaju da bi Opcina nakon donoSenja PUR-a
trebala usvojti poduzetnicki pristup i sustav "efikasnog ulaganja i kapitaliziranja raspolozivih
sredstava" u skladu s pravilima struke i nacelima sigurnosti, tj. dinamicno i aktivno financiranje radi
ostvarivanja snaznih razvojnih efekata i novostvorene vrijednosti, koja ¢e omoguditi sve izdasnije
izvore za kvalitetnije zadovoljavanje potreba i daljnja ulaganja razvoj.

2.10.3.3. Kontrola / stanje Proracuna

Poslovanje i financijska izvje¢a Opcine podlijezu reviziji od strane Drzavnog ureda za reviziju RH (DUR)
svake dvije godine.

Na temelju uvida u izvjeS¢e o obavljenoj reviziji iz 2008. godine, vidljivo je da je Opc¢ina u protekom
periodu otkonila najveéi dio nedostataka koji su bili utvrdeni u ranijim revizijama, i da Opcina danas
(uz manje nepravilnosti knjizenja) u financijskim izvjeS¢ima realno iskazuje stvarno financijsko i
imovinsko stanje.
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Do 2008. godine opcinski Proracun bio je opterecen ozbiljnom dubiozom u iznosu od cca. 2.000.000,00
kn, zbog nerijeSenog duga prema izvoditelju radova plinfikacije iz 2000. godine, radi kojeg se vodio
dugotrajan sudski spor. Posto je ovaj spor 2007. godine okoncan nepovoljnom pravomocénom
presudom, Op¢cina je u tijeku 2008. godine osigurala sredstva i predmetni dug je u cijelosti podmiren.

Nakon Sto je ova dubioza na opisani nacin rijeSena, opcinski Proracun nije opterecen nikakvim
uknjizenim niti neuknjizenim teretima ili dubiozama koje bi mogle imati ekonomski ili
ogranicavajuci uc¢inak na mogucénosti urednog financiranja rada i razvoja Opcine.

2.10.3.4. _Mogudi pristup i izvori za financiranje razvoja Opdine

Financiranje razvoja i ozbiljnijih razvojnih projekata u pravilu nije moguce iz redovitih proracunskih
izvora/prihoda, jer oni za to nisu dovoljni. Naime, proracunski izvori su ograniCeni i namijenjeni su
financiranju tekucih potreba i aktivnosti opcina. U tom smislu, kada se radi o financiranju razvoja,
Proracun treba biti osnova financijske stabilnosti i kolateral za financiranje, a samo financiranje
razvojnih projekata u pravilu se osigurava iz drugih dostupnih oblika i izvora.

Zbog toga, da b mogla financirati razvoj, Opcina treba ukljuditi suvremene financijske vjestine i
osposobiti se za aktivnho nastupanje na trziStu kapitala te koriStenje svih raspolozivih financijskih
instrumenata za financiranje vlastitog razvoja.

Ovakav pristup u pravilu podrazumijeva stvaranje uvjeta za pribavljanje i pametno ulaganje tudih
financijskih sredstava (subvencije, donacije, krediti, obveznice, leasing, itd.), na nacin da se postigne
Sto snazniji efekt "financijske poluge" kojim se omogucava da vlastitia sredstva budu opredmecena
u efikasne projekte koji ¢e generirati potrebne razvojne ucinke i novu vrijednost za povrat ulaganja.

Medutim, da bi se mogla odluciti za koriStenje tudih sredstava, Opcéina mora utvrditi i isplanirati nacin
na koji ¢e tudim novcem povecati vlastite prihode, tako da se obveze mogu vracaju iz povecanih
prihoda. Naime, troskovi razvoja ne bi smjeli smanjivati prihode drugim korisnicima Proracuna, nego
treba uspostaviti stanje u kojem ¢e razvoj financirati sam sebe i donositi novostvorenu vrijednost koja
¢e povecavati prihode Prora¢una i omogucavati bolje financiranje svih potreba.

Ukratko, da bi pokrenula ubrzani razvoj, Opcina bi trebala usvojiti drugaciji - dinamican i participativan
pristup financiranju razvoja, koji podrazumjeva sustavno utvrdivanje prioritetnih potreba, ciljeva i
projekata kojima ce se ti ciljevi ostvariti, kvalitetno pripremanje projekata i korisStenje poticajnih izvora
i subvencija za financiranje ulaganja, te ucinkovitu izvedbu i implementaciju projekata u stvarnom
zivotu, kako bi se ostvarili planirani ucinici i novostvorena vrijednost koja pokrece razvoj.

Dostupni oblici i izvori financiranja razvojnih aktivnosti Opdéine vidljivi su iz slijedec¢eg grafickog
prikaza:
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Slika 47. Oblici i izvori financiranja Opcine

Krediti Financiranje putem
Poslovnih 'j -
leasinga
banaka

Krediti i potpore

Obveznice drzavnih financijskih

Financijski leasing

PRy

Operativni leasing

iy

institucija

HBOR
(Hrvatska banka za
obnovu i razvitak)

T

T

Py

Fond za regionalni
razvoj

Fond za razvoj i
zaposljavanje

Hrvatske vode ]

Fond za zastitu
okolisa i energetsku
ucinkovitost

L

Vlada RH
- subvencije
ministarstava

Krediti i potpore
medunarodnih
financijskih institucija

Europska
nvesticijska banka
(EIB)

Europska banka za

obnovu i razvitak
(EBRD)

N N

Svjetska banka
(WB)

Programi EU
(zpp)

NN

N

Medunarodne udruge,

Veleposlanstva,

Itd...

N

164



PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC

s,

Na temelju obavljenih analiza, proizlazi da bi Opcina nakon donosenja PUR-a, financiranje zacrtanih
razvojnih aktivnosti, programa i projekata mogla osigurati sustavnim i planskim pristupom, iz slijedecih
izvora:

1. Rebalans proracunskih rashoda (pocetni izvori)
2. Ostali oblici i izvori financiranja jedinica lokalne samouprave.

U tom smislu, na temelju analize postojec¢e strukture proracunskih rashoda, proizlazi moguénost da se
znatan dio sadasnjih rashoda koji se odnose na investicijsko odrzavanje te ulaganja u postojecu
infrastrukturu u kraéem razdoblju iskoriste za pripremanje razvojnih programa i projekata na temelju
kojih bi Opc¢ina mogla osigurala tude izvore za kompleksno rjesavanje problema.

Drugim rijeCima, umjesto da odgovarajuce proracunske izvore koristi za u osnovi neproduktivna i
parcijalna ulaganja ("krpanje" stanja), moguc je znatno produktivniji pristup koji podrazumijeva da se
dostupni vlastiti izvori, na temelju jasnih prioriteta i ciljeva utvrdenih Programom ukupnog razvoja
(PUR-om), uloZe kao inicijalna sredstva za organiziranje i definiranje projekata te pribavljanje tudih
finacijskih sredstava koja bi se ulozila u izgradnju kvalitetne infrastrukture te financiranje drugih
strateskih projekata Opcine, Cijom realizacijom bi se postigli potrebni razvojni ucinci i pokrenuo proces
stvaranja nove vrijednosti, iz koje ¢e se ovakva ulaganja vracati.

Naravno, ovakav pristup mora podrazumijevati sustavan rad, kvalitetno planiranje te uspostavljanje

svih onih uvjeta koji su potrebni da bi se osguralo efikasan rad na pripremanju i realizaciji projekata,
te ostvarivanje planskih ucinaka.
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3. BITNE KOMPONENTE UKUPNOG RAZVOJA OPéINE
(STRATESKA PODRUCIJIA RAZVOJA)

Na temelju svih navedenih podloga, rezultata ucinjenih analiza, prikupljenih informacija i znanja o
lokalnoj zajednici, te strucne i iskustvene ocjene i valorizacije svih prikupljenih podataka, utvrdeno
je da su za odrziv razvoj opcine bitne slijede¢e komponente:

1. Polozaj i prostorna bastina (prostor, okolis, vrijedni krajolici, slika ruralnog
prostora, prirodni resursi, bioloske raznolikosti, tradicijsko i kulturno nasljede, itd.)

Drustveno i razvojno okruzenje

Gospodarski razvoj - opci uvjeti
Poljoprivreda
Obrt i malo poduzetnistvo

Seoski turizam

N o ow o»ouw N

Upravljanje lokalnim razvojem

Navedenih 7 komponenti ¢ine bitne sastavnice ukupnog razvoja Opdine, tj podruéja na kojima
treba djelovati da bi se ostvario ukupan razvoj Opcine.

Realnom ocjenom stanja, postavljanjem realnih ciljeva i ostvarivanjem zacrtanih ucinaka na ovim
podrucjima moguce je pokrenuti pozitivne promjene te, postepeno i sve brze, ostvariti mijenjanje
danas nepovoljnog stanja i pokretanje odrzivog razvoja Opdine.

U tu svrhu, u nastavku je potrebno:

a) Napraviti SWOT analizu Opc¢ine prema navedenim razvojnim komponentama, te utvrditi
razvojne potencijale i ograni¢enja;

b) Definirati razvojnu viziju, koja proizlazi iz utvrdenih mogucnosti i interesa na Opcini;

c) Utvrditi strateske ciljeve i prioritete Cijom realizacijom je moguce ostvariti postavljenu viziju
razvoja;

d) Utvrditi provedbene ciljeve, te programe i mjere, ¢ijom realizacijom je moguce ostvariti
postavljene ciljeve i prioritete, te ostvariti utvrdenu razvojnu viziju i razvojne ciljeve Opcine.
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4. SWOT ANALIZA OPCINE, TE PREPOZNAVANJE
RAZVOJNIH POTENCIJALA I OGRANICENJA

SWOT analiza je "instrument" kojim se omogucéuje procjena razvojnih snaga i slabosti (kao
unutrasnjih ¢imbenika od kojih ovise moguénosti i potrebe razvoja Opcine), te mogucénosti
(prilika) i prijetnji (kao vanjskih ¢imbenika, koji dolaze iz okruzenja i utjeCu na razvoj Opcine te
odreduju njezine razvojne mogucnosti i opcije).

SLABOSTI

MOGUCNOSTI

(PRILIKE) PRIJETNJE

Pritom, snage odreduju razvojni potencijal Opcine kao i mogucnost da se odupre prijetnjama i
prevladava probleme koji dolaze iz okruZzenja. S druge strane, mogucnosti su ¢imbenici (prilike)
¢ijim iskoristavanjem Opcina moZe prevladati vlastite slabosti i pokrenuti razvoj.

Na taj nacin, SWOT analiza pomaze da se realno utvrdi sadasnje stanje, i da se prepoznaju,
procijene i utvrde klju¢ni razvojni ¢imbenici, tj. razvojni potencijali, ograni¢enja (problemi) koji
stoje na putu razvoju, te mogucnosti da se ogranicenja prevladaju i ostvare Zeljeni razvojni ucinici.

U operativhom smislu, SWOT analiza Opcine izvedena je iz poznatih podataka o Opcini koji su
utvrdeni osnovnom analizom Opcine (snage i slabosti), te iz raspolozivih znanja o ¢imbenicima koji
djeluju iz okruzenje (mogucénosti i prijetnje).

S druge strane, analiza Opdine izvodi se iz analize svih bitnih komponenti razvoja Opcine, ¢ime se
omogucava da se utvrdi stanje po komponentama i analiziraju medusobni odnosi, i da se dobije
ukupna slika o snagama i slabostima Opcine, problemima koje treba prevladati, te mogu¢nostima
na tom putu.

Na temelju rezultata SWOT analize, i dovoljno detaljnog poznavanje stvarnosti u Opcini, moguce je
donosSenje realnih zakljutaka o razvojnim potencijalima (rerursima) Opéine, te o
ogranic¢enjima (problemima) koji stoje na putu razvoja. Pritom:

- utvrdene snage i mogucnosti (prilike) iz okruzenja odreduju razvojni potencijal,
- utvrdene slabosti i prijetnje iz okruzenja Cine razvojna ogranicenje, tj. probleme koji stoje na
putu razvoja i treba ih prevladati.

Slijedom navedenog, za potrebe donoSenja PUR-a Opc¢ine Gradec, za svaku od navedenih
komponenti razvoja Opcine detaljno su procijenjeni i analizirane sastavnice razvojnog potencijala,
kao i razvojna ogranicenja, koji bitno utjeCu na mogucnosti i potrebe razvoja.

U nastavku se iznose rezultati SWOT analize, i zakljuéci o ¢imbenicima koji Cine sastavnice
razvojnog potencijala Opcine, odnosno razvojna ograniCenja, po utvrdenim komponentama
razvoja:
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4.1. SWOT analiza POLOZAJA I PROSTORNE BASTINE

(prostor, okolis, slika ruralnog prostora, prirodno, kulturno i tradicijsko nasljede,
bioloska raznolikost, itd.)

(razvojna komponenta br. 1)
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4.1.1. SWOT ANALIZA POLOZAJA I PROSTORNE BASTINE OPCINE
SNAGE SLABOSTI MOGUéNOSTI/ PRILIKE PRIJETNJE
© Dobar geoprometni polozaj (blizina Nerazvijena svijest o znacaju i Regionalno povezivanje i ukljucivanje Neplanska gradnja bez jasno
Zagreba, sredisnji polozaj izmedu potencijalima prostorne bastine, te u razvojne trendove, priblizavanje utvrdenih kriterija, ugrozavanje slike
regionalnih centara, blizina EU potrebi i mogucnostima njezine EU; prostora i krajobraznih raznolikosti;
rometnih koridora); sustavne zastite, ocuvanja i odrzivo .. . -
P )i kori&tenja u funl;ciji ravaoja' 9 Rast vrijednosti prostora i jacanje Neplanska gradnja gospodarskih i
Odli¢ina prometna povezanost; ! konkurentnosti Opcine - koristenje drugih sadrzaja koji mogu trajno
Relativno velik i dobro ocuvan Nedostatak susvtgvnog.up.ravlja.nja prednosti zbog dobrog poIozav]a i devastirati okolis,
(nedevastiran) prostor — sacuvana prostornom bastinom i prirodnim prometne povezanosti za lakSe Zaaadivanie voda zboda &tetnih
. P u resursima, u cjelini; prevladavanje razvojnih problema i _g . ) . 9 . .
slika ruralnog prostora . . . utjecaja Grada Krizevaca i vecih
. . . . pokretanje odrzivog razvoja; ) ..
. . L Nedovoljno, ekstenzivno i gospodarski gospodarskih sadrzaja;
Krajobrazne vrijednosti (pitom, y. . v . ) -« < S
. . - neucinkovito koristenje prirodnih Ocuvanje i sustavno kultiviranje Y . M .
ugodan i raznolik krajolik); D vii Narusavanje prostora stetnim
resursa prostora i vrijedne prostorne bastine S : s .
M S . . - imisijama iz Svinjogojske farme;
Sacuvana bioloska raznolikost Neiskoriétenost prostorne batine kao kao temeljnog resursa, te njihovo
Vriiedni i relati . i orirodni razvojnog resursa; razvojno integriranje i koristenje u Ugrozavanje prostora i bioloskih
rijedni | r?,a Ivho (sjacu;/Ianl p:jlro ni J ! funkciji odrzivog razvoja, promocije, raznolikosti zbog neplanske sjece i
resurst (poljoprivredno tlo, vode, Slabo razvijen sustav zastite okolia brendiranja i ja¢anja konkurentnosti neadekvatnog odrzavanja $uma;
sume); (nema kanalizacije, nema sustavnih Opcine; UgroZavanje prostora i biologke
ij - i icij aktivnosti i mjera u cilju zastite, itd. . : . . .
Boglgtg p.ovuesno kulturno i tradicijsko ] ] ’ ) Stvaranje uvjeta i razvoj programa za raznolikosti zbog zapuétanja
nasijede; Prostor Opcine nije dovoljno kultiviran ucinkovito koristenje prirodnih poljoprivrednih tala;
Vrijedni lokaliteti sa ofuvanim Zagadenost povrsinskih voda resursa i prostornog nasljeda u Ugrozavanje okolisa, tala, vodotoka i
i i i i funkciji odrzivog razvoja Opcine: ' '
:‘]ntelgrlctreFom prirodnog i kulturnog Ugros ni dzemnih vod ! . v-g . ! . P podzemnih voda zbog neadekvatnog
asljeda; grozavanje podzemnih voda =) raZIYOJ erz(;ve i ekploslge_ tretiranja tala umjetnim gnojivima i
Niz relativno oCuvanih kulturnih i LoSe stanje privatnih Suma pofjoprivredne proizvodnje, kemijskim sredstvima;
iciiski i . o seoski i rekreacijski turizam, . . .
tradicijskih nepokretnih dobara; Velike povréine zapugtenog b i _J e (itd.): Ugrozavanje okolisa i prirodne bastine
Ocuvan i vrijedan kulturni krajolik poljoprivredenog zemljsta; > obnovljivi izvori energije (itd.); zbog neadekvatnog gospodarenja
i ie i i otpadom;
Nedovoljan financijski kapacitet P(rjlprzm.an_]e IVI.ZVVEdba. prc;]elfjta.h P
Opcine odvodnjet poasﬂavarnja otpadni Ugrozavanje okolisa i prostorne
Nedostatak odgovarajuce educiranih i voda (kanalizacije); bastine zbog neadekvatnog polaganija
varaju uciranin 1 ivanie kriterii e infrastrukture;
struénih kadrova Utv(;dlv_anje krzterlja g_tl'_adnjve i ’
uredenja prostora u ciiju ocuvanja Globalne klimatske promjene
slike prostora te zastite vrijednih
krajobraza i lokaliteta; Nepovoljna ekonomska situacija
Uredenje, kultiviranje i turistifikacija
prostora te vrijednih lokaliteta i
elemenata prostorne bastine;
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4.1.2. SASTAVNICE RAZVOIJNOG POTENCIJALA I RAZVOIJNA OGRANICENJA U
SEKTORU PROSTORA I PROSTORNE BASTINE

a) Sastavnice razvojnog potencijala

Polozaj i prostorna bastina Opéine su vjerojatno najznacajnija odrednica razvojnog
potencijala Opdine:

© Opdina se nalazi u Zagrebackoj zupaniji kao regiji s najdinamicénijim razvojem u RH, u
neposrednoj blizini Grada Zagreba, te na srediSnjem polozaju izmedu regionalnih sredista kao
Sto su Vrbovec, Krizevci, Bjelovar i Koprivnica;

© nove prometnice udinile su je "predgradem Zagreba", kao najveceg trzista i najdinamiénijeg
gospodarskog i svakog drugog sredista u Republici Hrvatskoj;

© Podruéjem Opcine prolaze brze prometnice koje povezuju sa glavnim prometnim koridorima u
RH i paneuropskim prometnim koridorima, i osiguravaju dobru prometnu povezanost sa svim
znacajnim regijama u RH (Sjeverozapadna Hrvatska, SrediSnja Hrvatska, Slavonija, Primorje,
Istra, Dalmacija), te Europskom unijom.

Ovakav polozaj i prometna povezanost, a narocito s obzirom na sve ostale karakteristike Opcine,
¢ine prostor Opcine Gradec atraktivnim za prometovanje, gospodarske aktivnosti, zivljenje, odmor
i rekreaciju, i daju Opcini velik razvojni potencijal i kvalitetne perspektive.

Osim ovakvog poloZaja i povezanosti sa Sirim okruzenjem, razvojni potencijal daju i:

© relativno sacuvan i atraktivan krajobraz - pitom, ugodan i raznolik krajolik sa veéim brojem
vrijednih lokaliteta, u kojem su integrirani elementi kulturnog i tradicijskog nasljeda;

© oduvana slika prirodnog i ruralnog prostora na velikom dijelu Opéine, kao izuzetno vrijedan
resurs za ruralni razvoj;

relativno velike povrsine nedevastiranog poljoprivrednog zemljista;

vode, vedi broj povrsinskih vodotoka;

Sume, velike povrsine pod Sumama sa ocuvanom i bogatom Sumskom vegetacjom;
oCuvana bioloska raznolikost;

jezero Fuka;

© © 6 © 6 06

vrijedno i bogato povijesno, kulturno i tradicijsko nasljede, kulturni krajolik sa relativno velikim
brojem vrijednih nepokretnih kulturnih dobara.

Navedeni resursi i sastavnice razvoja daju Opcini Siroke mogucnosti, potencijal i kvalitetne
perspektive za osmisljavanje i pokretanje ruralnog razvoja u skladu sa standardima EU.

Temeljno pitanje za buducost Opdéine: Ocuvanje prostorne bastine (okolis, krajobraz i slika

prostora, prirodni resursi, kulturno i tradicijsko nasljede) i navedenih resursa, te njihovo razvojno
integriranje, tj. stavljanje u funkciju odrzivog razvoja.

b) Razvojna ogranicenja / temeljni problemi

Razvojna ogranic¢enja u ovom sektoru vezuju se prvenstveno uz nerazvijenu svijest o znacaju,
mogucnostima i razvojnom potencijalu prostora i prostorne bastine, te u Cinjenici da na Opdini ne
postoje sustav, praksa i kultura zastite te razvojno ucinkovitog i dugorocno odrzivog koristenja
postojecih resursa. U tom smislu, treba naglasiti slijede¢a ogranicenja:
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Prostorna bastina Opcine nije cjelovito identificirana, sustavno sistematizirana ni valorizirana, i
nema sustavih podataka o njezinom stanju i potencijalu za ruralni razvoj Opcine;

Nedovoljno je razvijena svijest o znacaju i potencijalima prostorne bastine, o potrebi njezine
sustavne zastite i oCuvanja, te o mogucénostima njezinog razvojnog integriranja i odrzivog
koristenja u funkciji razvoja lokalne zajednice;

Nedostatak vizije i sustavnog upravljanja prostornom bastinom, prirodnim resursima,
tradicijskim i kulturnim nasljedem, i prostorom u cjelini;

Nedovoljno kultiviran i u velikoj mjeri zapusten prostor Opcine;

Nepostojanje sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, kao temeljnog uvjeta za zastitu
okolisa i prirodne bastine;

Zagadenost i devastiranost povrsinskih vodotoka;

UgroZzenost podzemnih voda zbog nekontroliranog ispustanja otpadnih voda, kao i zbog
nekontroliranog crpljenja (vodoopskrba najveéeg dijela opéine bazira se na kopanim i busenim
bunarima koji se ne kontroliraju);

Nedovoljne mjere zastite poljoprivredog zemlljista, velike povrSsine neobradenog i
zakorovljenog zemljista,

LoSe stanje u velikom dijelu privatnih Suma;
Nepostojanje mjera za zastitu bioloskih raznolikosti;

Nedovoljno odrZzavana te u velikoj mjeri zapustena i devastirana kulturna i tradicijska bastina,
velik dio nepokretnih kulturnih dobara i elemenata tradicijskog nasljeda u loSem je stanju;

Poseban problem predstavilja pitanje rjeSavanja bududeg statusa i zastite Biskupske kurije
(dvorca) u Gradecu, koji je nakon otvaranja nove osnovne Skole ostao prazan i bez utvrdene
namjene, tako da je izloZzen ubrzanom propadanju i devastaciji;

Nema lociranih nositelja razvoja, nedovoljna uklju¢enost lokalnog stanovnistva i zainteresiranih
skupina u pitanja zastite okoliSa i odrzivog koriStenja prostorne bastine u funkciji odrzivog
razvoja.

Sustavnim i kvalitetnim donosenjem i provedbom Programa ukupnog razvoja Opcine treba odgovarajuce
analizirati zateCeno stanje i probleme, te pripremiti uvjete i adekvatna rjeSenja za postepeno saniranje i
pravladavanje postojecih ograni¢enja, te uspostavljanje povoljnije situcije u kojoj ¢e se prirodna i
kulturna bastina Opc¢ine odgovarajuce zastititi, oCuvati i odrzivo koristiti kao vrijedan resurs u funkciji
gospodarskog razvoja, povecavanja kvalitete Zivota i jacanja konkurentnosti Opcine.
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4.2. SWOT analiza DRUSTVENOG I RAZVOINOG OKRUZENJA

(razvojna komponenta br. 2)
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SNAGE

© Relativno velik broj zaposlenih osoba u

zanimanjima i s iskustvima koji su
znacajni za ruralni razvoj;

Kontingent neaktivne radne snage;

Zadovoljavajuce izgradena osnovna

fizicka infrastruktura:

- struja

- plin

- cestovna mreza,

- zeljeznica,

- telekomunkacije, posta, broadband;

- lokalni vodovod u sredisnjem dijelu
Opcine (3 naselja);

Donesen je Prostorni plan uredenja,

Uspostavljena osnovna infrastruktura
drustvenih djelatnosti (Skola, ambulanta,
vet. ambulanta, Sport, vatrogasna
zajednica, itd.);

Nova osnovna skola sa Sportskom
dvoranom i terenima - visok standard
osnovnog obrazovanja;

Ustrojeno je opcéinsko komunalno
poduzece, uspostavljene su osnovne
komunalne usluge i uvjeti za razvoj
komunalnih djelatnosti;

Pripremljena projektna dokumentacija i
program za izgradnju vodoopskrbnog
sustava;

Relativno zadovoljavajuc¢a dostupnost
usluznih djelatnosti i servisa;

Znacajan fond javnih objekata u
vlasnistvu Opcine (drustveni domovi,
javni prostori, infrastruktura);

Op¢ina nije zaduzena, Op¢inski Proracun
i imovina nisu opterecen nikakvim
obvezama ili teretima koji bi mogli
ogranicavati razvoj.

SLABOSTI

Nepovoljna demografska situacija:
starenje stanovnistva, trend smanjivanja
udjela radno aktivnog stanovnistva;

Demografsko propadanje dijela naselja;

Nepovoljna obrazovna struktura
stanovnistva;

NerijeSena vodoopskrba i odvodnja;

Nepostojanje djecjeg vrtica i programa
predskolskog odgoja;

Nepostojanje programa cjelozivotnog
obrazovanja i aktivhog zaposljavanja
(edukacija, tecajevi, dokvalifikacija, i
sl.);

Nedovoljna razina i opremljenost
zdravstvene zastite, a narocito
preventivne i specijalisticke zastite ;

Nedovoljno i neadekvatno organizirana
skrb o starijim osobama i drugim
socijalno ugrozenim kategorijama,

Nedovoljno razvijena djelatnost
veterinarske skrbi, i nedostatna stru¢na
potpora poljoprivrednim proizvodacima;

Nerazvijena djelatnost kulture,
nepostojanje kulturnih aktivnosti i
manifestacija;

Nedovoljno njegovanje identiteta i
tradicijskih vrijednosti Opcine,
Nedostatak sredstava i stru¢nih kadrova
za razvoj drustvenih djelatnosti;

Nerazvijen civilni sektor, nedovoljna
uklju¢enost stanovnistva u pitanja
lokalnog razvoja i samouprave;

Nedovoljna suradnja s okruzenjem;

SWOT ANALIZA DRUSTVENOG I RAZVOIJNOG OKRUZENJA

MOGUCNOSTI/PRILIKE

Prihvacanje participativnog pristupa,
razvoj svijesti o vlastitim potrebama i
mogucnostima;

Koristenje poticajnih izvora financiranja
u okviru programa poticanja ruralnog
razvoja i pretpristupih programa EU
(IPARD)

Brzo pristupanje izgradnji vodovoda, za
Sto je pripremljena projektno-tehnicka
dokumetnacija;

Izradnja sustava za odvodnju i procis-
¢avanje otpadnih voda;

Uspostavljanja djeéjeg vrti¢a u jednom
od postojecih javnih objekata u Opdini;

Bolje mogucnosti za stjecanje obrazo-
vanja zbog blizine Zagrebu (dobra
prometna povezanost);

Aktivno ukljucivanje u partnerske
programe i mjere poticanja ruralnog
razvoja na razini ZG zupanije, RH i
pretpristupne potpore za EU, te
koristenje dostupnih mogucnosti i
fondova za osmisljavanje i realizaciju
projekata u cilju postupnog
prevladavanja strukturnih problema te
povecavanja standarda drustvenih
djelatnosti i Zivota na Opcini:
2 cjeloZivotno obrazovanje i aktivna
politika zaposljavanja
© razvoj drustvenih djelatnosti

S razvoj civilnog sektora i LEADER
pristupa;

IskoriStavanje kulturne i tradicijske
bastine za razvoj kulturnog Zivota;

Koristenje ispraznjeog Dvorca u Gradecu
(bivée 0S) za razvoj djelatnosti kojima
¢e se unaprijedivati drustveno i razvojno
okruzenje;

PRIJETNJE

Nastavak i produbljavanje negativnih
demografskih trendova;

Mirenje sa nepovoljnom situacijom,
otpori participativhom pristupu i
nastojanja da se odgovornost za
prevladavanje nepovoljnog stanja
nastavi prebacivati na regionalnu i
drzavnu razinu, i druge "vanjske" i
politicke faktore;

Odljev kadrova, osobito mladih i
Skolovanih;

Nedostatak sredstava (na nacionalnoj i
regionalnoj razini) za financiranje
drustvenih djelatnosti u lokalnim
zajednicama;

Nedostatak subvencija za ulaganje u
razvojno okruzenje;

Neadekvatni propisi i mjere kojima se
reguliraju komunlalne i drustvene
djelatnosti;

Zapustanje svijesti o vrijednostima i
potrebi razvoja i oCuvanja lokalne
zajednice te njezinih vrijednosti i
identiteta;

Nametanje kulturnih sadrzaja i
preferencija iz drugih sredina, slabljenje
i gubitak vlastitog identiteta;

Otpori razvoju civilnog drustva (udruge)
i drustvene inkluzije (uklju¢enost
lokalnog stanovnistva u pitanja lokalnog
razvoja), te pokusaji da se razvojna
pitanja i problemi politiziraju i koriste za
dnevnopoliticke svrhe i parcijalne
interese.

Korupcija
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4.2.2. SASTAVNICE RAZVOIJNOG POTENCIJALA I RAZVOIJNA OGRANICENJA U

SEKTORU DRUSTVENOG I RAZVOIJNOG OKRUZENJA

a) Sastavnice razvojnog potencijala

Opcina Gradec, u suradnji sa Zagrebackom Zupanijom, u ve¢ duzem razdoblju intenzivno djeluje
na liniji razvoja komunalne infrastrukture i drustvenih djelatnosti, te stvaranja povoljnijeg
drustvenog i razvojnog okruzenja. U ovom sektoru, sastavnice razvojnog potencijala Opcine su
slijedece:

©

©

Unato¢ nepovoljnog demografskog stanja, Opcina raspolaze relativno ozbiljnim kontingentom
radne snage koja prema kvalifikacijskoj strukturi i fondu iskustava moze pokrenuti razvoj.
Takoder, na Opdini postoji i relativno velik broj radno sposobog neaktivnog stanovnistva, koje
se moze aktivirati.

Nova jednosmjenska osnovna Skola sa Sportskom dvoranom u kojoj su ostvarni kvalitetni
uvjeti za Skolovanje i razvoj djece. U Skoli se razvija kvalitetan rad s djecom, sa relativno
velikim brojem izbornih predmeta i vanskolskih aktivnosti. U takvim uvjetima moguce je
razvijati poticajno okruzenje i graditi uvjete u kojima ¢e sve veci broj djece nastavljati
Skolovanje u srednjim Skolama i na fakultetima.

Uspostavljene i druge temeljne drustvene djelatnosti (ambulanta, veterinarska ambulanta,
Sport, kulturno drustvo, vatrogasna zajednica, itd.), koje zadovoljavaju elementarne potrebe
stanovnistva;

Opcina raspolaze relativno velikim fondom javnih objekata i prostora koji se mogu staviti u
funkciju poticanja i razvijanja drustvenih i gospodarskih aktivnosti (udruge, uredi i poslovni
prostori, organiziranje kreativnih radionica, predavanja, itd...). Nova Sportska dvorana otvara
vrlo kvalitetne mogucnosti za pokretanje i organiziranje Sportskih, kulturnih i drugih drustvenih
aktivnosti.

Ovakvo stanje omogucava poticanje i organiziranje aktivnosti kojima se unaprijeduju i
razvijaju socijalna struktura i inkluzija (cjelozivotno obrazovanje, kulturne i drustvene
aktivnosti, razvoj udruga i civilnog sektora, aktivna politika zaposljavanja, i dr.);

Prostorni plan uredenja i druga temeljna prostornoplanska dokumentacija;

Postoji temeljna fizicka infrastruktura: cestovna mreza, struja, telekomunikacije, plin, a
djelomicno i vodoopskrba;

Ustrojeno je komunalno gospodarstvo: Pokrenuto je opcinsko komunalno poduzece "Komgrad
gradec" d.o.o., u okviru kojega se ureduje status upravljanja komunalnom infrastrukturom i
ustrojava se obavljanje komunalnih djelatnosti i usluga koje su u nadleznosti Opcine;

Pripremljen je projekt za izgradnju vodovoda, tako da se u tijeku 2009. godine predvida
pokretanje radova kojima ¢e se u kratkoro¢nom razdobolju (2010-2011 godina) osigurati
kvalitetna vodoopskrba za cca. 70% potreba stanovnistva te prakticki sve potrebe
gospodarstva i razvoja, a u srednjero¢nom razdoblju vodoopsrkbom bi trebalo biti pokriveno
cijelo podrucje Opcine;

Pokrenute su aktivhosti na pripremanju projekta izgradnje sustava za vodoopskrbu i
prociS¢avanje otpadnih voda;
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© Konsolidiran je razvojni polozaj — Opcina je pripremljena za razvojne aktivnosti:

» Ureden je imovinsko-pravni status najveceg dijela nekretnina i infrastrukture u vlasnistvu
Opcine, ¢ime je omoguceno je da se ovakva imovina pocne koristiti kao realan imovinski
supstrat, i stavi u funkciju razvojnih aktivnosti i pove¢avanja razvojnog potencijala Opcine,
kao kolateral za povecavanje boniteta;

> Konsolidirani su poslovanje i proracun Opcine: Rijesene su velika dubioza po osnovi duga
za radove na plinofikaciji Opéine (ca. 2.000.000,00 kn) i druge dubioze koje bi mogle
opteredivati i ograniavati razvojne moguénosti.

» Opdcina nije zaduZena niti opterec¢ena nikakvim upisanim ili neupisanim obvezama ili
teretima. Takvo stanje omogucava joj nesmetano planiranje razvoja te koristenje
dostupnih modela i izvora za financiranje prioritetnih razvojnih programa i projekata
lokalnog razvoja.

Navedene razvojne sastavice i okolnosti drustvenog i razvojnog okruzenja osiguravaju
elementarne uvjete i omogudéavaju planiranje i pokretanje sustavnih razvojnih aktivnosti i
programa kojima se uspostavlja odrziv razvoj Opcine.

b) Razvojna ogranicenja u sektoru drustvenog i razvojnog okruzenja

Kao i u drugim sli¢nim sredinama, s obzirom na dugotrajan period u kojem je Opcina bila rubno
podrudje ciji razvoj su karakterizirali nedostatak vizije, ekstenzivnost i negativni trendovi, prakticki
svi elementi drustvenog i razvojnog okruzenja na Opcini danas su nedovoljno razvijeni, zapusteni i
u relativno losem stanju.

Razvojna ograni¢enja u ovom sektoru odnose se prvenstveno na nepovoljnu demografsku
situaciju, nepovoljnu obrazovnu strukturu, nedovoljnu drustvenu inkluziju, te slab fiskalni
potencijal Opcine i nedostatak financijskih sredstava za adekvatno financiranje i razvoj komunalne
infrastrukture, drustvenih djelatnosti i drugih elemenata od kojih ovisi kvalitetno drustveno i
razvojno okruzenje. Na taj nacin, u ovom sektoru postoje slijedaca temeljna razvojna ogranicenja:

® Nepovoljna demografska struktura, relativno velik udio neaktivhog stanovnistva i trend rasta
udjela neaktivnog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu;

@ Nepovoljna obrazovna struktura: Mali udio stanovnika sa viSim i visokim obrazovanjem i
specijalistickim znanjima. Najvedi udio u stanovnistva Cine osobe bez struc¢ne spreme ili s
niskom spremom te nekvalificirana i priucena radna snaga, Sto govori o potrebi velikih napora i
ulaganja u cjelozivotno obrazovanje i druge mjere unaprijedivanja obrazovne strukture i
osposobljenosti stanovnistva;

® Nerazvijeno drustveno okruzenje i nedovoljna socijalna inkluzija: nedostatak zajednicke vizije i
nerazvijena svijest o potencijalima, moguénostima i zajednic¢kim ciljevima lokalne zajednice,
vrlo niska ukljuenost stanovniStva u pitanja upravljanja lokalnim razvojem, nedostatak
inicijative, nezainteresiranost;

Na Opcini nema djecjeg vrti¢a ni programa predskolskog odgoja;

Ne postoje aktivosti i mjere usmjerene na sustavno informiranje, edukaciju, cjelozivotno
obrazovanje, profesionalnu orijentaciju i aktivnhu politiku zaposljavanja;
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Nedovoljno osposobljavanje mladih za informatiku i koriStenje informaticki uvjetovanih
tehnologija komuniciranja, nastupanja i poslovanja, na kojima se temelji suvremeni drustveni i
gospodarski razvoj;

Neinformiranost, nepripremljenost i nepostojanje aktivnosti i mjera u cilju pravovremenog
prilagodavanja lokalnog stanovnistva i gospodarstva za promjene koje nastaju u procesima
globalizacije i pristupanja europskim integracijama;

Nedovoljna razina zdravstvene zastite, a osobito preventivne zastite;

Nerazvijena djelatnost socijalne skrbi, nedovoljna razina skrbi za starije osobe i druge osobe s
povecanim potrebama, kao i za socijalno ugrozene kategorije;

Nedovoljna razina veterinarske skrbi te nedostatno organizirana stru¢na potpora
poljoprivrednim proizvodacima u skladu s potrebama razvoja i restrukturiranja poljoprivredne
proizvodnje;

Na Opcini nije razvijena djelatnost kulture, nema gotovo nikakvih kulturnih aktivnosti, i ne
organiziraju se nikakve kulturne manifestacije;

Povijesno, kulturno i tradicijsko nasljede nedovoljno se njeguju i nisu prepoznati ni valorizirani
kao vrijedan razvojni resurs Opcine, niti su odgovarjuce integrirani u zivot i rad na podrucju
Opcine;

NerijeSena vodoopskrba, kao temeljno pitanje za kvalitetu Zivota i mogucénosti gospodarskog

razvoja;

NerijeSena odvodnja i zbrinjavanje otpadnih voda, kao temeljni preduvjet za kvalitetu Zivotnog
okruzenja, ali i za moguénost pripremanja i realizacije razvojnih ulaganja;

Relativno loSe stanje velikog dijela lokalnih prometnica, a narocito nerazvrstanih cesta;

Nedovoljno razvijena i neadekvatno opremljena zZeljeznicka infrastruktura na podrucju Opcine;

Nedovoljno razvijen civilni sektor, nedostatno razvijene institucije civilnog drustva (udruge),
vrlo slaba profiliranost i prepoznatljivost razlic¢itih interesa na podrucju Opcine;

Nerazvijeno partnerstvo izmedu lokalne samouprave i civilnog sektora;
Nepostojanje aktivnosti i prakse u smislu LEADER pristupa,

Javni objekti (drustveni domovi, vatrogasni domovi, javne povrsSine, itd...) su nedovoljno
iskoristeni, nedovoljno se odrzavaju i uglavnom su u loSem stanju;
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4.3. SWOT analiza GOSPODARSKOG RAZVOJA
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4.3.1.

SNAGE
Postojanje gospodarskih tradicija u
poljoprivredi i poduzetnistvu;

Postojanje fonda radne snage s
iskustvima u djelatnostima od znacaja za
razvoj Opcine;

Relativno razvijena poljoprivredna
proizvodnja, s tradicijom;

Relativno razvijene pojedine usluge
(prijevoz, ugostiteljstvo, trgovina,
komunalne usluge), drvoprerada;

Vrlo povoljan geografski polozaj, blizina
trziSta (Zagreb i veci regionalni centri)

Odli¢na prometna povezanost;

Postojanje relativno velikih povrsina
ocuvanog poljoprivrednog zemljista;

Ocuvan okolis;

Kvalitetni resursi i potencijal za razvoj
seoskog turizma:

Donesen je prostorni plan uredenja;

Postojanje prostora i pogodnih lokacija
za razvoj poduzetnistva i uspostavljanje
poduzetnicke infrastrukture;

Dostupnost razvijene poduzetnicke
infrastrukture u Zagrebackoj zupaniji;

Postoje mogucnosti nudenja poticajnih
uvjeta za razvoj poduzetnistva, kao i za
privlacenje deficitarnih kadrova;

Pogodni uvjeti za razvoj obnovljivih
izvora energije (biomasa, bioplin);

Postoji osnovna fizicka infrastruktura;

SLABOSTI

Mali BDP, nedostatak sredstava, mala
gospodarska aktivnost;

Nerazvijeno poduzetni¢ko okruzenje na
Op¢ini i nedovoljno razvijen poduzetnicki
mentalitet, kao posljedica dosadasnjeg
modela razvoja;

Nepostojanje vizije gospodarskog
razvoja, sustavnih aktivnosti i projekata
za organizirano pristupanje razvoju;

Mali broj aktivnih gospodarskih
subjekata, uglavnom s vrlo niskom
razinom poslovanja i prihoda - slab
razvojni potencijal;

Nema organiziranih nositelja razvoja na
lokalnoj razini;

Nepoticajno poduzetni¢ko okruzenje:
pasivnost, slaba informiranost,
nedostatak inicijativa i motivacije;

Niska tehnoloska i organizacijska razina,
nedovoljna konkurentska sposobnost
lokalnog gospodarstva;

Rascjepkanost poljoprivrednog posjeda;

Mali, ekstenzivni i nepovezani
poljoprivredni proizvodaci;

Neprofiliran i pretezno negativan stav
prema zadrugarstvu i drugim oblicima
povezivanja i zajedni¢kog nastupanja;

Neprepoznatljivost i nedovoljna
konkurentnost lokalnog gospodarstva;

Nedovoljna informiranost i
pripremljenost za EU, nema aktivnosti
pretpristupne prilagodbe;

Niska dohodovnost, nerentabilnost i
neisplativost poslovanja u postoje¢im
uvjetima - pasivnost i nedostatak motiva
i spremnosti za ulaganja;

nedovoljna zaposlenost stanovnistva u
lokalnom gospodarstvu

SWOT ANALIZA GOSPODARSKOG RAZVOJA - opdi uvjeti

MOGUCNOSTI/PRILIKE

Razvoj pozitivhog poduzetnickog

okruzenja:

- definiranje razvojne vizije

- pripremanje strateskih razvojnih
programa i ponude projekata za
lokalne proizvodace i poduzetnike;

- informiranje, lociranje i ukljucivanje
lokalnih proizvodaca i poduzetnika u
razvojne aktivnosti;

- organiziranje oblika institucionalne
potpore lokalnim proizvodacima i
poduzeticima;

Koristenje poticajnih izvora financiranja
u okviru nacionalnih programa i pret-
pristupnih programa EU (poticajni
krediti, subvencije, IPARD, itd.);

Aktivno ukljucivanje u partnerske
programe i mjere poticanja ruralnog
razvoja na razini Zagrebacke zupanije,
drzave i EU, te koristenje svih dostupnih
mogucnosti i fondova za osmisljavanje,
financiranje i realizaciju razvojnih
projekata:

S restrukturiranje poljoprivrede, razvoj
odrzivih oblika proizvodnje i
gospodarstava;

o izgradnja trziSne infrastrukture za
poljoprivredne proizvode;

® razvoj poduzetnicke infrastrukture,

© jacanje i razvoj konkurentnosti obrta
i malih i poduzetnika

< organiziranje i povezivanje lokalnih
proizvodaca i poduzetnika, razvoj
lokalnih robnih marki;

2 razvoj seoskog turizma

Koristenje blizine Zagreba i regionalnih
centara, kao izvora razvojnih resursa,
kao trzista za poljoprivredne i druge
proizvode i usluge, i kao emitivnih trzista
za seoski turizam;

PRIJETNJE

Pasivnost, neaktivnost i sklonost
postupanju "linijom manjeg otpora";

Otpori lokalnih ¢imbenika
participativnhom pristupu, nastojanja da
se odgovornost za lokalni razvoj nastavi
prebacivati na regionalnu i drzavnu
razinu, i druge "vanjske" faktore;

Opasnost od negativne politizacije
gospodarskih pitanja i proriteta;

Nemogucénost ili propustanje prilike da se
raspolozivo drzavno zemljiste stavi u
funkciju odrzivog gospodarskog razvoja
lokalnih proizvodaca i poduzetnika;

Nedostatak sredstava (na nacionalnoj i
regionalnoj razini) za financiranje
razvojnih i gospodarskih projekata;

Spora i nestabilna provedba operativnih
razvojnih programa na nacionalnoj razini
i Nacionalne politike konkurentnosti;

Neprimjerena i nestabilna politika
poticaja, te porezna politika;

Rast konkurencije proizvodaca iz EU i
razvijenih domacdih regija u poljoprivredi,
preradivackoj industriji i trgovini, u
sluc¢aju propustanja i kasnjenja s
razvojnim aktivnostima i prilagodbama
na lokalnoj razini;

Jacanje odljeva strucnih i
visokoobrazovanih kadrova;

Korupcija
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4.3.2. SASTAVNICE RAZVOINOG POTENCIJALA I RAZVOIJNA OGRANICENJA U

SEKTORU GOSPODARSKOG RAZVOJA

a)

Sastavnice razvojnog potencijala

Razvojni potencijal Opcine za gospodarski razvoj ¢ine narocito:

©

© O

© ©

b)

Dobar geografski i prometni polozaj, blizina trziSta (Zagreb, Vrbovec, Krizevci, Bjelovar,
Koprivnica), sredisnji polozaj, laka dostupnost svih potrebnih resursa, okolnost da na bliskim
trziStima postoji potraznja za proizvodima i uslugama za koje na Opcini postoje uvjeti i moze ih
ponuditi;

Postojece gospodarske tradicije i fond radne snage s iskustvom i znanjima u djelatnostima koje
su znacajne za Opcinski razvoj;

Poljoprivredna proizvodnja, koja je na Opdini relativno razvijena (u odnosu na RH) i ima
tradiciju, a postoji i znacajan fond proizvodaca s iskustvom, ali i perspektivnih proizvodaca i
mladih osoba koji mogu biti nositelji razvoja;

Mogucénost razvoja kvalitetnih poljoprivrednih proizvoda i preradevina s povecanom
vrijednoscu;
Usluzne djelatnosti, od kojih su pojedine relatvno razvijene (prijevoz, usluge mehanizacije,

trgovina, ugostiteljstvo, komunalne usluge), te drvoprerada;
Povoljne pretpostavke i kvalitetni resursi za razvoj seoskog i rekreacijskog turizma;

Na Opcini postoje atraktivno postavljeni slobodni prostori za razvoj i rast (gospodarske zone),
pri ¢emu je velika Sansa Sto je velik dio takvih prostora u vlasnistvu drzave, kojim je moguce
raspolagati u skladu sa zakonom i smjernicama ruralnog razvoja RH i EU;

Povoljne pretpostavke za razvoj obnovljivih izvora energije (biomasa, bioplin);

Dostupnost razvijenih elemenata poduzetnicke infrastrukture u Zagrebackoj zupaniji (struc¢ne i
analit¢ke podloge, RRAZZ i potporne institucije, Zupanijske robne marke, potporni programi, i
dr.),

Slicna razvojna situacija u uzem okruzenju, mogucénost suradnje s okolnim opc¢inama te
formiranja razvojne podregije s okolnim opcinama;

PUR, ¢ijim donosenjem i provedbom treba osmisliti i pokrenuti razvoj;

Razvojna ograni¢enja u sektoru gospodarskog razvoja

Mogucnosti gospodarskog razvoja Opcine ograni¢ene su prvenstveno nerazvijenim gospodarskim i
poduzetni¢kim okruzenjem na Op¢ini, slabim financijskim kapacitetom, te nepovoljnom i
nepoticajnom poduzetnickom klimom. U tom smislu, osnovna razvojna ograni¢enja na Opdini su:

Nizak BDP, mali financijski kapacitet,

Nedovoljno razvijena gospodarska aktivnost na Opcini, mali prihodi od lokalnog gospodarstva, mali
razvojni potencijal;

Mali broj aktivnih obrta i poduzeéa, od kojih najvedi dio ostvaruje vrlo malu razinu poslovanja i
prihoda;
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Velika fluktuacija (gasenje) obrta i poduzeca;

U poljoprivredi prevladavaju mala, rascjepkana i ekonomski neucdinkovita poljoprivredna
gospodarstva, velik broj starackih i mjesovitih poljoprivrednih gospodarstava. Poljoprivredna
proizvodnja u takvim uvjetima nije isplativa, konkurentna ni dugoro¢no odrziva;

Nema osmisljene i prepoznatljive razvojne vizije, organiziranih nositelja razvoja, sustavnih
razvojnih aktivnosti, niti razvojnih programa i ponude projekata koji bi mogli potaknuti i
pokrenuti gospodarski razvoj i ulaganja;

Nedovoljno koristenje suvremenih proizvodnih, marketinskihi i poslovnih tehnologija i
inovacija, nedovoljna ucinkovitost na trzistu, nedovoljna produktivnost, niska dohodovnost i
slaba rentabilnost lokalnog gospodarstva;

Neprepoznatljivost i nedovoljna konkurentska sposobnost;

Nema gospodarskih subjekata sa znacajnijim potencijalom (vece tvrtke, oblici povezivanja),
koji bi mogli "povudi" razvoj te osiguravati povezivanja i trziste za vedi broj malih poduzetnika;

Nema poduzetnicke infrastrukture ni adekvatne institucionalne potpore lokalnim poduzetnicima
(informiranje, organizacijska i stru¢na pomo¢, edukacija, povezivanje, pomo¢ kod pripremanja
i izvedbe privatnih projekata, pomo¢ kod izlaska na trzistu, i dr.);

Ne postoje prepoznatljivi lokalni proizvodi (robne marke), oko kojih je moguce povezati i
zaposliti male proizvodace i poduzetnike, razvijati zajednicko nastupanje, te osigurati mjesto
na trzistu i jasne razvojne perspektive;

Nepostojanje trziSne infrastrukture za poljoprivredne proizvode (hladnjace, skladista,
distributivni centar, pogoni za preradu, i dr.);

Neorganiziranost i nepovezanost poljoprivrednih proizvodaca, nepostojanje oblika zajednickog
nastupanja koji su temelj poljoprivredne proizvodnje, konkurentnosti i razvojnog potencijala na
razvijenim trziStima - nepostojanje temeljnih institucionalnih uvjeta za razvoj konkurentnosti,
a narocito malih proizvodaca;

Nerazvijena svijest kod lokalnih gospodarstvenika o znacaju i potencijalima povezivanja i
zajednickog nastupanja na trzistu, neprofiliran i preteZzno negativan stav lokalnih proizvodaca o
zadrugarstvu i drugim oblicima povezivanja;

Rascjepkanost poljoprivrednog zemljista, koju je teSko prevladati bez jasne razvojne vizije i u
uvjetima kada su proizvodaci neorganizirani;

Nepostojanje razvojne konepcije i programa za razvoj seoskog turizma, neuredeni i
neprepoznatljivi turisticki resursi, nepostojanje turisticke infrastrukture, nedostatak
smjestajnih kapaciteta i ponude turistickih usluga;

Lokalni proizvodadi i poduzetnici nisu pripremljeni za nastupanje i konkuriranje u zaostrenim
trziSnim uvjetima koji nastaju pristupanjem u EU i zbog globalizacijskih procesa.

Nema organiziranih aktivnosti u cilju pretpristupne prilagodbe za EU;

Nedovoljna razina zaposlenosti lokalnog stanovnistva, a narocito kod lokalnih poduzetnika.

182



PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC

4.4. SWOT analiza POLJOPRIVREDE

(razvojna komponenta br. 4.)
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4.4.1.

SNAGE

Relativno velike povrsine o¢uvanog
poljoprivrednog zemljista;

Relativno razvijena stocarska
proizvodnja, s tradicijom i pokazateljima
znatno ispod prosjeka u Zagrebackoj
zupaniji i RH;

Velik broj poljoprivrednih gospodarstava
i proizvodaca s iskustvom u raznim
vrstama poljoprivredne proizvodnje od
znacaja za razvoj Opcine;

Postojanje mladih i perspektivnih
proizvodaca koji mogu biti nositelji
razvoja;

Postoje uvjeti i razne mogucnosti za
deverzifikaciju poljoprivredne
proizvodnje, te razvoj novih oblika
prozivodnje s povecanom dodatnom
vrijednoscu;

Dobar geografski polozaj, blizina velikog
trzista prodaje i trzita nabave (Zagreb i
okolni regionalni centri), odli¢na
prometna povezanost;

Dostupnost razvijenih elemenata
poduzetnicke infrastrukture i podréke za
razvoj poljoprivrede u Zagrebackoj
zupaniji (struc¢ne i analiticke podloge,
potpore, zupanijske robne marke,
HZPSS, HSC, i dr.)

Relativno velike povrsine drzavnog
poljoprivrednog zemljista koje se moze
iskoristiti u funkciji razvoja;

Postojanje prostora i pogodnih lokacija
za razvoj trziSne infrastrukture za
poljoprivredne proizvode

SWOT ANALIZA POLJOPRIVREDE

SLABOSTI

Mali BDP, nedostatak sredstava

Nema organiziranih nositelja razvoja na
lokalnoj razini;

Negativno razvojno okruzenje, lokalni
proizvodaci su slabo informirani o
mogucnostima, pasivni i nemotivirani za
razvojne aktivnosti;

Male i rascjepkane parcele poljoprivred-
nog zemljsta;

Poljoprivredna gospodarstva raspolazu
nadovoljnim povrSinama zemljista;

Mali broj specijaliziranih proizvodaca s
intenzivnijom i dugoroéno odrzivom
proizvodnjom;

Prevladavaju mala i mjeSovita
poljoprivredna gospodarstva, s
ekstenzivnom i mjesSovitom proizvod-
njom koja je velikim dijelom neisplativa,
i nije konkurentna i dugoroc¢no odrziva u
promijenjenim trziSnim uvjetima;

Niska tehnoloska razina i ekstenzivnost
proizvodnje, nedovoljna produktivnost,
nekonkurentost;

Neuskladenost postojece poljoprivredne
proizvodnje sa standardima zastite
okolisa i dobrobiti zivotinja, i
nepripremljenost za EU;

Neorganizirani i nepovezani proizvodaci,
mala konkurentska sposobnost i
nepostojanje uvjeta za organizirani izlaz
na trziste

Ne postoji trzisSna infrastruktura za
poljoprivredne proizvode;

Neprepoznatljivost i nekonkurentnost;

Relativno velike povrsine neobradenog
poljoprivredenog zemjista;

Trend smanjivanje broja poljoprivrednih
gospodarstava;

MOGUCNOSTI/PRILIKE

Razvoj poticajnog okruzenja za
restrukturiranje i razvoj poljoprivrede:

- pripremanje strateskih razvojnih
programa i ponude projekata za
lokalne proizvodace;

- informiranje, lociranje i ukljucivanje
lokalnih proizvodaca u razvojne
aktivnosti;

- organiziranje potpore realizaciji
individualnih projekata;

KoriStenje poticajnih izvora financiranja
u okviru nacionalnih programa,
programa EU i drugih programa
(poticajni krediti, subvencije, itd.);

Aktivno ukljucivanje u partnerske
programe i mjere poticanja ruralnog
razvoja na razini Zagrebacke zupanije,
drzave i pretpristupne potpore EU, te
koristenje svih dostupnih mogucnosti i
fondova za osmisljavanje, financiranje i
realiziranje projekata restrukturiranja i
razvoja poljoprivredne proizvodnje

o edukacija proizvodaca, unaprije-
divanje proizvodnje i stvaranje
uvjeta za odrzivost;

2 razvoj specijaliziranih proizvodaca,

2 preorijentiranje dijela prozvodaca na
druge oblike proizvodnje za koje na
Opdini postoje uvjeti (voce, povrée,
prerada, itd.),

o izgradnja trzisne infrastrukture za
poljoprivredne proizvode;

2 upostavljanje suvremenih oblika
povezivanja i zajednickog
nastupanja (izvorno zadruarastvo,
poljoprivredna prozvodna zona);

KoriStenje blizine Zagreba i regionalnih
centara, kao izvora razvojnih resursa i
trzista za poljoprivredne prozivode;

PRIJETNJE ‘

Smanjivanje broja proizvodaca, gubitak
proizvodnje;

Pasivnost, neaktivnost i sklonost
postupanju linijom manjeg otpora;

Nemogucénost ili propustanje prilike da se
raspolozivo drzavno zemljiste stavi u
funkciju restrukturiranja poljoprivrede i
odrzivog razvoja lokalnih proizvodaca;

Nedovoljna i nesustavna potpora sa
Zupanjske i centralne drzavne razine;

Spora i nestabilna provedba operativnih
razvojnih programa na nacionalnoj razini
i Nacionalne politike konkurentnosti;

Neprimjerena i nestabilna politika
poticaja, te porezna politika;

Jacanje odljeva strucnih i perspektivnih
kadrova;

Rast konkurencije proizvodaca iz EU i
razvijenih domacih regija u poljoprivredi
i preradivackoj industriji, u slucaju
propustanja i kasnjenja s razvojnim
aktivnostima i prilagodbama na lokalnoj
razini;

Pojava bolesti

Globalne klimatske promjene

Korupcija
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4.4.2. SASTAVNICE RAZVOINOG POTENCIJALA I RAZVOIJNA OGRANICENJA U

SEKTORU POLJOPRIVREDE

a)

Sastavnice razvojnog potencijala

Opcina ima potencijal i relativno kvalitetne perspektive za razvoj oblika odrzive poljoprivredne
proizvodnje, za kojima na Opcini postoje uvjeti i potrebe. U tom smislu, opéina ima otvorene
razvojne mogucnosti i perspektive, a glavne sastavnice razvojnog potencijala poljoprivrede su:

©

©

Relativno velike povrsine poljoprivredenog zemljista, koje je u znatnoj mjeri oCuvano i
pogodno za razvoj integralne i ekoloske proizvodnje;

Tradicija poljoprivredne proizvodnje i stoCarstva, relativno razvijena stocarska proizvodnja sa
pokazteljima znatno iznad prosjeka u Zagrebackoj zupaniji i RH;

Relativno velik broj poljoprivrednih gospodarstava s iskustvom u razli¢itim oblicima
poljoprivredne proizvodnje;

Znatan broj mladih i perspektivnih proizvodaca koji mogu biti nositelji razvojnih projekata i
razvoja;

Postoje mogucnosti za restrukturiranje i diverzifikaciju poljoprivredne proizvodnje, tj. za razvoj
oblika proizvodnje s pove¢anom dodanom vrijednoséu (vocarstvo i povrtlarstvo, integralna i
ekoloska proizvodnja, mali preradivacki kapaciteti, i dr.), na kojima je moguce osigurati
kvalitetnu zaposlenost i razvojne perspektive za mlade ljude i za dio postojeéih proizvodaca
koji nemaju uvjete za dugoroc¢no odrzavanje i razvoj postojece prozvodnje;

Geografski polozaj i prometna povezanost Opcine (blizina velikog trzista, sredisnji polozaj u
Siroj regiji sa razvijenom poljoprivredom, itd.) omogucéavaju povoljnije uvjeta za razvoj, i daju
Sansu i velike mogucnosti za razvoj trziSne infrastrukture i preradivackih kapaciteta, te za
brendiranje proizvodnje (razvoj lokalnih proizvoda);

Sansa i moguénost za integralni razvoj poljoprivrede i seoskog turizma na podru&ju Opcine, pri
¢emu velik potrencijal imaju postojeéi oblici tradicijske poljoprivrede (tradicijski proizvedena
hrana, tradicijski vinogradi, i sl.);

Dostupnost razvijene poduzetnicke infrastrukture i potpore u Zagrebackoj zupaniji (potrebne
strucne i analiticke podloge za pripremanje programa i projekata, stru¢na potpora, HZPSS,
HSC, sustav poticaja, i dr.);

Programi na kojima bi se trebali temeljiti restrukturiranje i razvoj poljoprivredne proizvodnje
na Opcini pogodni su za ukljuc¢ivanje u Sire razvojne programe na razini ZG zupanije i drzave,
te za koristenje poticajnih izvora za financiranje i kreditiranje poljoprivredne proizvodnje
(operativni programi razvoja poljoprivredne proizvodnje u RH, pretpristupni fondovi EU -
SAPARD/IPARD, itd.;

U okolnim opéinama i Sirem razvojnom okruzenju postoji slicna razvojna problematika, sto
omogucava ukljucivanje Opcine u Sire razvojne programe i projekte;

b) Razvojna ogranicenja

Glavna ogranicenja i prepreke za razvoj poljoprivrede svode se prvenstveno na neorganiziranost,
nepovezanost te neadekvatno i nepoticajno razvojno okruzenje. U tom smislu, glavni je problem
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Sto na Opdcini nema jasne razvojne vizije, analiziranih koncepcija, razvojnih programa ni ponude
razvojnih projekata, koji bi mogli inicirati i pokrenuti relativho sloZzene razvojne procese i
aktivnosti koje podrazumijeva restrukturiranje i odrziv razvoj poljoprivredne proizvodnje u
konkretnim uvjetima kakvi postoje na Opcini.

Glavna ograni¢enja za razvoj poljoprivrede su:

@ Struktura postojece poljoprivredne proizvodnje na Opcini ne odgovara promijenjenim uvjetima
na trzistu;

@ Ograni¢enja za razvoj stocarske proizvodnje:

Mali i rascjepkani poljoprivredni posjedi, nedovoljne zemljiSni posjedi za organiziranje
uspjesne i konkurentne stoCarske proizvodnje;

Postoje¢e farme (u postoje¢im uvjetima) nemaju dovoljne povrsine poljoprivrednog
zemljiSta za zbrinjavanje gnojovke i stajnjaka u skladu s propisima RH i standardima EU;

Mala i mjeSovita poljoprivredna gospodarstva (OPG) s malim brojem grla, te ekstenzivhom
i ekonomski nedovoljno ucinkovitom proizvodnjom (male koli¢ine proizvoda, nestabilna
kvaliteta, visoki troskovi, itd.). Takva gospodarstva u postoje¢im uvjetima nisu
konkurentna na trziStu, i nemaju dovoljnu isplativost ni perspektive za dugoroc¢no
odrzavanje proizvodnje u zaostrenim trziSnim odnosima;

Neuskladenost sa propisima i standardima zastite okolisa. U takvim uvjetima gospodarstva
nemaju dugorocne perspektive za odrzavanje konkurentnosti i razvoj;

Nedovoljna tehnoloska razina proizvodnje, nemoguénost postizavanja potrebne razine
produktivnosti i stabilne kvalitete, nepovoljni uvjeti komercijalizacije;

U takvim uvjetima, stocarska proizvodnja je neisplativa i teSko odrziva, smanjuje se broj
proizvodaca i razvija se klima besperspektivnosti i pasivnosti;

@ Ekstenzivnost i nerazvijenost biljne proizvodnje:

Male i rascjepkane parcele poljoprivrednog zemljsta i posjedi;

Prevladavaju oblici relativno ekstenzivhe i slabo dohodovne (neprofitabilne) ratarske
proizvodnje, koja se velikim dijelom koristi za (nerentabilnu) stocarsku proizvodnju, tako
da nije konkurentna niti isplativa;

Neadekvatna struktura i nekonkurentnost proizvodnje - velik udio tradicionalnih ratarskih
kultura za koje u drugim regijama postoje znatno povoljniji uvjeti, tako da lokalni
proizvodac¢i s takvim kulturama ne mogu biti konkurentni na trzistu, a postojeca
proizvodnja je preskupa i neisplativa.

Raspolozivi fond poljoprivrednog zemljista iskoriStava se neekonomoéno i gospodarski
neucinkovito, te bez mogucih i potrebnih efekata;

Velik udio teskih tala, na kojima su otezani uvijeti i povecani troskovi proizvodnje;

Nedovoljna tehnoloSka razina proizvodnje i nedovoljno koriStenje struke i suvremenih
agrotehni¢ckih mjera  (monokulturalnost, ne koriste se plodoredi, smanjeni prinosi i
nedovoljna dohodovnost proizvodnje);

® U vrlo maloj mjeri su iskoriStene mogucnosti za oblike proizvodnje u kojima se stvara veca
dodana vrijednost (vocarstvo, povrtlarstvo, ljekovito bilje, ekoloSka proizvodnja, itd... ),

® Mala, nespecijalizirana i mjeSovita gospodarstva s nepovoljnim uvjetima privredivanja, koja
sve teze osiguravaju trziSte za svoje proizvode i tesko ih pogadaju nestabilnosti na trzistu;

® Vrlo mali broj specijaliziranih i dugorocnog odrzivih gospodarstava;

186



PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC :@5&@1

@)

2

o=y

@ Nepostojanje trziSne infrastrukture za poljoprivredne proizvode (skladista, hladnjace,
distributivni centri, kapaciteti za doradu i trzenje, itd.). U takvim uvjetima, nema mogucnosti
za plansku proizvodnju i plasman proizvoda, a lokalni proizvodadi nemaju mogucnosti za
organiziran izlazak na trziste, i prepusteni su oscilacijama ponude i potraznje, nakupcima i
hirovima trzista.

Kod takvog stanja stvari, proizvodnja je neizvjesna i nesigurna, nema sigurnog trzista ni jasnih
perspektiva, a proizvodi se u pravilu mogu plasirati pod nepovoljnim uvjetima i velika je
izloZzenost rizicima i gubicima. U takvoj situaciji, proizvodac¢i nemaju interesa, motiva niti
mogucnosti za razvojne aktivnosti i ulaganja u unaprijedivanje, razvoj i specijalizaciju
proizvodnje.

® Neorganiziranost i nepovezanost poljoprivrednih proizvodaca: Na Opdcini nisu razvijeni
suvremeni oblici povezivanja (proizvodnog, tehnoloskog, marketinskog i dr.) i zajednickog
nastupanja proizvodaca, na kakvima se temelji poljoprivredna proizvodnja u EU. (Opce je
poznato da neorganiziranost i nepovezanost proizvodaca predstavljaju jedan od glavnih
problema i temeljnih razloga neucinkovitosti poljoprivredne proizvodnje u RH.);

® Neorganizirani i nepovezani mali i mjeSoviti proizvodali ne mogu konkurirati velikim i
specijaliziranim proizvodacima, nakupcima, niti dobro organiziranim malim proizvodacima iz
EU, i samostalno ne mogu osigurati opstanak na trzistu;

U tom smislu, velika je zapreka sto na Opcini ne postoje oblici suvremenog zadruznog
organiziranja u skladu s izvornim europskim nacelima zadrugarstva, na kakvima se temelji
organiziranje i proizvodnja u EU, koji omogucavaju plansko organiziranje proizvodnje i izlazak
na trziSte, siguran plasman proizvoda, povoljnije ekonomske i organizacijske uvjete
proizvodnje, kao i ostale temeljne pretpostavke za jacanje konkurentske sposobnosti i razvoj
dugorocno odrzive proizvodnje, a naroCito kada se radi o malim proizvodacima koji na Opdini
¢ine vedinu.

® Nepostojanje prepoznatljivih lokalnih proizvoda (brandova) sa potencijalom da povezuju
lokalne proizvodace, preuzimaju njihove proizvode i osiguravaju konkurentnost i siguran
plasman na trzistu te ostvarivanje vece dodane vrijednosti i zarade (sigurnost i povecani
prihodi za razvoj);

® Nedovoljno koristenje dostupnih moguénosti i sredstava za razvoj: - Nedovoljna informiranost,
nespremnost te nedostatak interesa i projekata za ukljudivanje lokalnih proizvodaca u
operativne programe poticanja poljoprivredne proizvodnje na razini drzave i Zagrebacke
Zupanije (govedarstvo, svinjogojstvo, trajni nasadi, povrée, seoski turizam, itd...), i programe
pretpristupne pomoci EU (SAPARD/IPARD);

® Neinformiranost o EU i Zajednickoj poljoprivrednoj politici EU (CAP), i nepripremljenost lokalnih
proizvodaca i lokalne samouprave za velike promjene koje nastaju u procesu pristupanja EU,
za ukljudivanje u europske modele organiziranja i upravljanja razvojem poljoprivrede, kao i za
participaciju i konkureiranje u programima, mjerama i fondovimima za poticanje poljoprivredne
proizvodnje.

@ Nema aktivnosti usmjerenih na pretpristupnu prilagodbu;
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(obrtnici i mali poduzetnici)

(razvojna komponenta br. 5)
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4.5.1.

SNAGE

Dobar geografski polozaj, blizina trzista i
odli¢na prometna povezanost;

Relativno su razvijene pojedine usluge
(prijevoz, usluge mehanizacije,
ugostiteljstvo, trgovina, komunalne
djelatnosti), drvoprerada, itd.;

Postojeci organizirani poslovni subjekti
(obrti i trgovacka drustva), koji mogu
biti nositelji razvoja;

Na Opcini postoji fond radne snage s
iskustvima u djelatnostima od znacaja za
gospodarski razvoj Op¢ine;

Relativno velik udio neaktivng
stanovnistva, koje se moze aktivirati;

Smjestaj u dinami¢nom razvojnom
okruzenju (Grad Zagreb, Zagrebacka
Zzupanija), dobra dostupost poslova u
okruzenju, dostupnost tehnologije,
znanja, strucne i organizacijske potpore,
idr.;

Dostupni su mnogobrojni i raznovrsni
programi za poticanje malog
poduzetiStva u Zagrebackoj zupaniji i na
razini drzave;

Dovoljno prostora i pogodnih lokacija za
razvoj poduzetiStva, izgradnju i
uspostavljanje poduzetnicke
infrastrukture;

Postoje pogodnosti i mogucénosti
osmisljavanja i nudenja povoljnih uvjeta
za privlacenje deficitarnih kadrova i
radne snage;

SWOT ANALIZA OBRTA I MALOG PODUZETNISTVA

SLABOSTI

Mali BDP, nedostatak sredstava,
nedovoljna gospodarska aktivnosti na
Opcini;

Nepoticajno poduzetnicko okruzenje i
nedovoljno razvijen poduzetnicki
mentalitet;

Ekstenzivnost: Lokalni obrtnici i mali
poduzetnici u pravilu rade bez sustavne
razvojne koncepcije, marketinskog
pristupa i ostalih elemenata koji su
potrebni za konkurentno nastupanje na
trzistu;

Mali razvojni potencijal: najveci broj
subjekata ima vrlo nisku razinu
poslovanja i prihoda, nema vecih
gospodarskih subjekata i nositelja
razvoja;

Nedovoljna tehnoloska razina i niska
razina specijalizacije obrtnika i malih
poduzetnika;

Neorganiziranost, nema tehnoloskih i
poslovnih povezivanja, ni oblika
zajedni¢kog nastupanja i suradnje
kojima se jacCa konkurentnost;

Nepostojanje poduzetnicke infrastrukture
na Opdini;

Nedovoljna uklju¢enost u gospodarske i
razvojne tijekove i trendove na trzistu;

Nekonkurentnost i neisplativost. Obrtnici
i mali poduzetnici nisu motivirani za
ulaganja u razvoj. Velik broj subjekata
se zatvara;

Nedovoljna informiranost i
nepripremljenost za EU i poslovanje u
uvjetima globalizacije, nema aktivnosti
u cilju pretpristupne prilagodbe;

MOGUCNOSTI/PRILIKE

Razvoj poticajnog poduzetnickog
okruzenja i nuznih institucionalnih uvjeta
za mijenjenje nepovoljnog stanja;

Aktivno ukljucivanje u partnerske
programe i mjere poticanja prilagodbe i
razvoja poduzetiStva na razini ZG
zupanije, RH i pretpristupne potpore EU,
te koristenje dostupnih moguénosti za
pripremanje, financiranje i provedbu
razvojnih aktivnosti i projekata kojima se
unapreduje poslovanje i razvija
konkurentnost:

2 edukacija, osposobljavanje,
povecavanje efikasnosti;

2 tehnolosko opremanje te usvajanje
suvremenih tehnologija i inovacija;

< razvoj novih proizvoda i usluga,

2 adaptacija i izgradnja proizvodnih
kapaciteta,

2 pravodobna prlagodba za EU, itd.;

Organiziranje i povezivanje lokalnih
poduzetnika, razvoj potencijala i
programa za konkurentnije zajedni¢ko
nastupanje;

KoriStenje blizine i potencijala Zagreba i
regionalnih centara, kao izvora razlicitih
mogucnosti i resursa za razvoj
poslovanja i nastupanja, te kao velikog
trzista prodaje i nabave;

Razvoj lokalnih projekata i jacanje
gospodarske aktivnosti na Opcini,
ukljucivanje i povezivanje lokalnih
poduzetnika u razvojne aktivnosti na
Opcini;

Razvoj poduzetnicke infrastrukture

Izgradnja i uspostavljanje Poduzetnicke
zone, kao razvojnog potencijala i kao
trziSta za lokalne poduzetnike;

PRIJETNJE

Produbljivanje gospodarske krize i
jacanje destabilizirajucih financijskih i
trziSnih trendova;

Nedovoljna i nesustavna potpora sa
Zupanjske i centralne drzavne razine;

Nedostatak sredstava (na nacionalnoj i
regionalnoj razini) za financiranje
razvojnih i gospodarskih projekata;

Spora i nestabilna provedba operativnih
razvojnih programa na nacionalnoj razini
i Nacionalne politike konkurentnosti;

Neprimjerena i nestabilna porezna
politika;

Rast konkurencije proizvodaca iz EU i
razvijenih domacih regija u industriji i
trgovini, u slu¢aju propustanja i
kasnjenja s razvojnim aktivnostima i
prilagodbama na lokalnoj razini;

Jacanje odljeva strucnih i
visokoobrazovanih kadrova;

Korupcija
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4.5.2. SASTAVNICE RAZVOIJNOG POTENCIJALA I RAZVOIJNA OGRANICENJA U

SEKTORU OBRTA I MALOG PODUZETNISTVA

a)

Sastavnice razvojnog potencijala

Unatoc¢ danasnjeg loSeg stanja koje je posljedica prvenstvenog dugog perioda zapusStenosti i
nepostojanja ralne razvojne koncepcije, te nerazvijenog poduzetnickog okruzenja, Opdcina ima
relativno dobre moguénosti i perspektive za razvoj malog poduzetnistva. U tom smislu, glavne
sastavnice razvojnog potencijala na podruc¢ju malog poduzetnistva su:

©

Dobar geografski polozaj i odlicna prometna povezanost: S obzirom na polozaj u Zagrebackoj
zupaniji kao najdinamicnijoj razvojnoj regiji u RH, te na blizinu Grada Zagreba i drugih veéih
regionalnih sredista, ali i dobar pristup glavnim Europskim koridorima i Sirem regionalnom
okruzenju, Opc¢ina ima dobar pristup velikom i dinami¢nom trzistu, na kojem se nude raznolike
i brojne mogucnosti za ukljucivanje na trziste i razvoj malog poduzetnistva;

Unato¢ nepovoljnim demografskim trendovima i pokazateljima, na podruc¢ju Opcine postoji
kontingent radne snage s kvalifikacijama i radnim iskustvima u djelatnostima od znacaja za
lokalni razvoj, koju je moguce angazirati u lokalnom poduzetnisStvu ukoliko se ponude
kvalitetniji uvjeti i perspektive;

Na Opcini postoje organizirani poslovni subjekti (obrtnici, mali poduzetnici), i relativno su
razvijene pojedine usluzne i proizvodnje djelatnosti od znacaja za lokalni razvoj (prijevoz,
usluge mehanizacije, trgovina, ugostiteljstvo, komunalne djelatnosti, servisi, drvoprerada), koji
mogu biti nositelji razvojnih aktivnosti i snaga za organiziranje i pokretanje razvojnog ciklusa u
malom poduzetnistvu;

Na Opcini postoje relativno kvalitetni lokalni preduvjeti za razvoj gospodarskih aktivnosti i
malog poduzetnistva:

- osnovna infrastuktura;
- osnhovni institucionalni uvjeti (prostoni plan, uredeni osnovni elementi uprave);

- dovoljno raspolozivog zemljista i prostorni uvjeti za razvoj odrzivih gospodarskih djelatnosti
i kapaciteta, te poduzetnicke infrastrukture (poduzetnicka zona);

- relativno kvalitetni javni prostori koji mogu biti stavljeni u funkciju razvoja;

- dobre pretpostavke za privlacenje i naseljavanje stru¢nih kadrova i deficitarne radne snage
za razvoj poduzetnistva (blizina Zagreba i dobra povezanost, ugodno i mirno okruzenje,
sigurnost, kvalitetno rijeSeno osnovno Skolovanje i relativho zadovoljavajuéa razina
drustvenih djelatnosti, dovoljno zemljista za stambenu izgradnju, itd ...)

Dostupnost razvijenih elementata poduzetnicke infrastrukture u Zagrebackoj zupaniji (strucne i
analiticke podloge, razvijeni programi potpore malom poduzetnistvu, ponuda projekata,
Regionalna razvojna agencija Zagrebacke zupanije (RRAZZ) i druge dostupne institucije,
subvencije poduzetistvu i projektima, itd...);

Relativno jednostavna i jasna strateska situacija u pogledu trzista, perspektiva i moguénosti

razvoja (itd..).
Ovakva situacija daje Opcini povecanu pogodnost za ulaganja i konkurentnost.
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b) Razvojna ogranicenja u sektoru malog poduzetnisva

Navedeni razvojni potencijal u ovom trenutku se ne realizira zbog postojanja ozbiljnih razvojnih
ograni¢enja, na koja treba nadi odgovor i prevladati ih sustavnom provedbom razvojnih aktivnosti.
Glavna ogranic¢enja za razvoj malog poduzetnistva na Opcini su slijedeca:

Pasivnost, nizak BDP i mali financijski kapacitet, nedovoljna razina gospodarske aktivnosti,
mali gospodarski i razvojni potencijal;

Nerazvijeno poduzetnicko okruzenje: Nepostojanje sustavnih aktivnosti usmjerenih na razvoj
malog poduzetnistva, nepostojanje vizije i definiranih ciljeva razvoja, te nerazvijena svijest o
mogucnostima, potrebama i putovima odrzivog razvoja malog poduzetnistva,

Ekstenzivnost: Obrtnici i mali poduzetnici u najve¢em dijelu rade i razvijaju se "svaki za sebe"
i "od danas do sutra", bez sustavne razvojne i marketinSke koncepcije, bez jasne strategije
trziSnog nastupanja i razvoja, te bez povezivanja i drugih bitnih elemenata za sustavno i
ucinkovito konkuriranje na trzistu;

Nedovoljna tehnoloska razvijenost i ekipiranost. Obrtnici i mali poduzetnici najve¢im dijelom
nisu specijalizirani i nedovoljno koriste suvremene proizvodne, poslovne i marketinske
tehnologije i inovacije. U takvim uvjetima, ne mogu razviti odgovaraju¢u trziSnu efikasnost,
prepoznatljivost i konkurentsku sposobnost;

Nedovoljna konkurentost, niska dohodovnost, grani¢na rentabilnost i nepostojanje jasnih
trziSnih i razvojnih perspektiva. U takvim uvjetima, lokalni obrtnici i mali poduzetnici nemaju
"racuna", uvjeta ni mogucénosti za poduzimanje ozbiljnijih razvojnih ulaganja i unaprijedenja;

Neorganiziranost i nepostojanje oblika povezivanja i zajedni¢ckog nastupanja (proizvodnog,
tehnoloskog, marketinskog), koji omogucéavaju razvoj potencijala i konkurentnosti;

Nepostojanje vecih gospodarskih subjekata (vece tvrtke, oblici udruzivanja), niti lokalnih
proizvoda - poslovnih programa (proizvodnih i usluznih), koji mogu biti nositelji razvoja i
osiguravati posao i trziste za lokalne obrtnike i male poduzetnike;

Nedovoljna ukljucenost u gospodarske i razvojne tijekove i trendove na trzistu, te nepostojanje
institucionalne podrske na lokalnoj razini: Obrtnici i mali poduzetnici nedovoljno su informirani
o trziSnim trendovima i moguénostima, o razvojnim i poticajnim programima i moguénostima
ulaganja u razvoj konkurentnosti i poslovanja, programima za ukljucivanje na trziste, i ostalim
mjerama kojima se pomaze i potie razvoj malog poduzetistva;

Neinformiranost i nepripremljenost lokalnih obrtnika i malih poduzetnika za rad i nastupanje u
zastrenim uvjetima koji nastaju u pretpristupnom razdobolju, a narocito nakon ulaska u
Europsku uniju.

Nema aktivnosti u cilju pretpristupnog prilagodavanja i osposobljavanja za EU;

Nepostojanje poduzetnicke infrastrukture na Opdini;

Nepovoljni uvjeti poslovanja i konkuriranja (eksterni faktori): visoka davanja za poreze i
doprinose, rasirena "siva ekonomija", neuredno placanje, nestabilno trziSno okruzenje, itd...
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4.6. SWOT analiza SEOSKOG TURIZMA

(razvojna komponenta br. 6)
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4.6.1.

SNAGE

Dobar geografski polozaj - blizina
Zagreba kao velikog emitivnog trziSna za
seoski, izletnicki i rekreacijski turizam,
ali i drugih vecih urbanih centara u uzoj i
Siroj regiji;

Vrlo dobra prometna povezanost sa
Zagrebom, drugim dijelovima Hrvatske i
srom HR i EU regijom (autoceste,
zeljeznica);

Pogodna prostorna obiljezja: pitom,
miran, ugodan, ekoloski oCuvan i
raznolik krajolik s o¢uvanom slikom
ruralnog prostora;

Raznolika povijesna, tradicijska i
kulturna bastina;

Vedi broj atraktivnih lokaliteta sa
integriranim elementima prirodne i
tradicijske bastine, koji su pogodni za
razvoj turisticke ponude;

Koncentracija raznolikih turistickih
resursa u blizem okruzenju;

Dovoljno lokaliteta i tradicijskih
poljoprivrednih gospodarstava koji su
pogodni za razvoj ponude u seoskom
turizmu;

Postojeca struktura poljoprivredne
proizvodnje, koja omogucava
usmjeravanje te razvoj odgovarajucih
proizvoda i ponude za potrebe seoskog
turizma (moguénost da se slabost
pretvori u Sansu)

SWOT ANALIZA SEOSKOG TURIZMA

SLABOSTI

Nerazvijena svijest u lokalnoj zajednici o
razvojnom potencijalu, znacaju i
mogucnostima za razvoj seoskog
turizma;

Nedostatak koncepcije, programa i
organiziranih aktivnosti za razvoj
seoskog turizma;

Nema organiziranih nositelja razvoja;

Nije provedena identifikacija i
valorizacija prirodnih, kulturnih i drugih
resursa, koji mogu biti elementi
turisticke ponude;

Neprepoznatljivost;

Nepostojanje turisticke infrastrukture na
Opcini;

Nepostojanje organizirane i strukturirane
turistiCke ponude;

Nedostatak smjestajnih kapaciteta i
drugih sadrZaja za potrebe razvoja;

Nedovoljna razina inicijative i znanja o
seoskom turizmu;

Nedostatak institucionalne potpore
razvitku seoskog turizma na Opdini
(informiranje, poticanje, povezivanje i
podrska u smislu osmisljavanja,
pokretanja i financiranja razvojnih
projekata, itd.)

Nedovoljno kultiviran i ureden prostor na
Opd¢ini,

Nedostatak suradnje sa Zagrebackom
zupanijom i mjerodanim institucijama za
razvoj turizma;

MOGUCNOSTI/PRILIKE

Razvijena strategija razvoja seoskog
turizma u Zagrebackoj zupaniji,
dostupnost znanja te raznovrsnih
programa i oblika potpore razvoju
seoskog turizma;

Trend snaznog rasta potraznje za
uslugama u seoskom turizmu, povecanje
tranzitnog prometa, iskoriStavanje
pozitivnih utjecaja globalizacije;

Potencijal cjelogodiSnjeg poslovanja;

Aktivno ukljucivanje u partnerske
programe i mjere poticanja ruralnog
razvoja na razini Zagrebacke zupanije,
drZzave i pretpristupne potpore za EU, te
koristenje svih dostupnih mogucénosti za
osmisljavanje, organziranje, pokretanje i
financiranje razvojnih aktivnosti na
pokretanju seoskog turizma;

Proizvodnja zdrave hrane i autohtonih
proizvoda;

Lociranje, organiziranje i povezivanje
malih i tradicijskih gospodarstava sa
raznolikim autohtonim i tradicijskim
proizvodima, te kreiranje zajedni¢kog
nastupa i objedinjene ponude atraktivnih
i ekoloski ispravnih lokalnih proizvoda
(vinske ceste, autohtoni proizvodi, izleti,
gastronomska ponuda, itd..);

Osmisljeni razvoj kvalitetnih smjestajnih
kapaciteta na seoskim gospodastvma, sa
raznolikom ponudom sadrzaja,
uskladenih sa standardima EU;

Osmisljeno kreiranje zajednicke
marketinske i konkurentske strategije;

Razvoj suradnje i povezivanja sa
nositeljima razvoja u ZG zupaniji, te
uzem i Sirem regionalnom okruzenju RH
i EU;

PRIJETNJE

Produbljivanje gospodarske krize i
jacanje destabilizirajucih financijskih i
trzisSnih trendova;

Nezainteresiranost lokalnog stanovnistva

i gospodarstvenika za ukljucivanje u
program;

Nedovoljna i nesustavna potpora sa
Zupanjske i centralne drzavne razine;

Nedostatak sredstava (na nacionalnoj i
regionalnoj razini) za financiranje
razvojnih projekata;

Otezana provedba projekata razvoja u
seoskom turizmu zbog nedovoljne
koordinacije aktivnosti i programa na
regionalnoj i nacionalnoj razini;

Spora i nestabilna provedba operativnih
razvojnih programa na nacionalnoj razini
i Nacionalne politike konkurentnosti;

Neprimjerena i nestabilna porezna
politika;

Rast konkurencije iz drugih razvijenih
domacdih regija i EU;

Zagadivanje i degradacija okolisa i
bioloskih raznolikosti;

Devastacija prostora neplanskom i
nekvalitetnom gradnjom;

Zapustanje i gubitak identiteta prostora
te povijesnog i tradicijskog nasljeda;
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4.6.2. SASTAVNICE RAZVOINOG POTENCIJALA I RAZVOIJNA OGRANICENJA U
SEKTORU SEOSKOG TURIZMA

a) Sastavnice razvojnog potencijala

Najvaznije sastavnice razvojnog potencijala Opc¢ine u komponeneti seoskog turizma leze u dobrom
geografskom polozaju i blizini trzista, te u identitetu prostora i prostorne bastine Opcine koji se
svojim bitnim karakteristikama najve¢im djelom uklapaju u suvremene trziste trendove i
ocekivanja u smislu "kako treba izgledati kvalitetna destinacija za seoski turizam". U
tom smislu, glavne sastavnice razvojnog potencijala i konkurentnosti Opéine u ovoj komponenti
ukupnog razvoja su:

© Polozaj i prometna povezanost: Nakon izgradnje nove cestovne mreze Opcina Gradec postala
je prakticki "predgrade" Zagreba, kao velikog i snazno rastuéeg emitivnog triziSta za seoski
turizam. Osim toga, gografski polozaj u dinamic¢noj razvojnoj regiji, kao i neposredna blizina
glavnih EU cestovnih i Zeljeznickih koridora cine realnim da se Opdina Gradec u perspektivi
moze razviti kao pozeljna destinacija za goste iz znatno Sireg regionalnog okruzenja unutar RH
i srednjoeuropskog kruga;

© Prostor: Miran, pitom, ugodan, raznolik te dovoljno o¢uvan i nezagaden prostor, na kojem se
izmjenjuju otvorene zelene povrsine, Sume, vodotoci, grupirana seoska naselja, kao i vrijedni
krajolici i lokaliteti sa oCuvanim integritetom prirodne, tradicijske i kulturne bastine;

© Na podruéju Opéine u znatnoj je mjeri sacuvana slika ruralnog prostora, u kojem postoji
bogata, raznolika, i relativno dobro ocuvana tradicijska i kulturna bastina, sa nizom
nepokretnih kulturih dobara (dvorac, crkve, kapele, arheoloski lokaliteti, raspela, itd.);

© Vedi broj atraktivnih lokaliteta na kojima su skladno integrirani elementi prirodne i tradicijske
bastine (podrudja tradicijskih vinograda, jezero Fuka, Suma Novakusa, Park u Gradecu,
vedute, dolina Glogovnice i Koruske, itd...);

© Moguénosti za kreiranje i razvijanje raznovrsne turisticke ponude, te za privlacenje razliditih
struktura gostiju: od ugoséivanja gradskih obitelji Zeljnih opustanja u mirnom ruralnom
okruzenju, preko ponude odmora kombiniranih sa raznovsnim aktivnostima (Setnje i
razgledavanje, sudjelovanje u aktivhostima na seoskom gospodarstvu, lov, ribolov, jahanje,
biciklizam, zmajarenje, let balonom, voznja kocijom, itd...), gastronomske ponude i ponude
autohtonih proizvoda, pa do ponude sadrzaja za organizirane grupe (teambuilding, proslave,
paintball, pripreme sportasa, itd.);

© Dobra sigurnosna situacija — visok stupanj osobne sigurnosti;

© Blizina i dostupnost pratedih sadrzaja i usluga (banka, trgovine, ambulanta, posta, restrorani,
mogucnost organiziranja izleta na druge lokalitete u Zagrebackoj Zupaniji i bliskom okruzenju
itd...);

© Dobri uvjeti za proizvodnju zdrave hrane - velik broj malih i mjeSovitih poljoprivrednih
gospodarstava (OPG) sa iskustvom u proizvodnji Sirokog kruga primarnih poljoprivrednih
proizvoda i autohtonih preradevina koji se mogu uspjesno plasirati u seoskom turizmu;

© Dovoljan broj obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava i drugih potencijalnih nositelja razvoja

koji se mogu organizirano ukljuciti u razvojne aktivnosti i usmjeriti na realizaciju projekata
seoskog turizma, itd;
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© Razvijena turisti¢ka djelatnost i podruéja u Zagrebackoj zupaniji i uzem okruzenju, mogucnost

razvoja suradnje i ukljucCivanja u turisticke i marketinske programe i turisticku ponudu na razini
Zagrebacke zupanije i regionalnog okruzenja;

b) Razvojna ograni¢enja

Razvojna ograni¢enja u sektoru turizma odnose se ponajprije na Cinjenicu da seoski turizam jos
nije prepoznat kao razvojni prioritet, te da je na Opcini nedovoljno razvijena svijest o razvojnom
potencijalu i moguc¢nostima za razvoj ove djelatnosti. 1z takve situacije proizlaze slijedeca
razvojna ogranicenja:

Seoski turizam na Opcini nije razvijen i nema tradicije;

Nema razvojne koncepcije, programa ni organiziranih nositelja razvoja;

Nisu definirani elementi turisticke ponude: nisu identificirani, sistematizirani i valorizirani
elementi prirodne, kulturne i tradicijske bastine koji trebaju biti sastavnice turisticke ponude i

prepoznatljivosti Opcine, niti postoje locirani nositelji razvojnih aktivnosti;

Prirodna, kulturna i tradicijska bastina su velikim dijelom zapusteni i nepripremljeni za
integriranje u turisticku ponudu;

Nerazvijena turisti¢ka infrastruktura (sistematizirani elementi turisticke ponude, prezentacijski i
promidZzbeni materijali, karte, putokazi, oznake, staze, odmorista, itd...),

Nedostatak smjestajnih kapaciteta na poljoprivrednim gospodarstvima, te profiliranih
turistickih proizvoda i drugih elemenata ponude seoskog turizma (gastronomija, rekreativni i
drugi sadrzaji itd.) ;

Nedostatna finnacijska sredstva i resursi za ulaganja u turistifikaciju Opcine i razvoj turisticke
ponude;
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4.7. SWOT analiza UPRAVLJANJA LOKALNIM RAZVOJEM

(razvojna komponenta br. 7)
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4.7.1.

SNAGE

U lokalnoj samoupravi postoje
kontinuitet aktivnosti na upravljanju
lokalnim razvojnim projektima od 1990-
tih godina;

Pozitivna iskustva na projektima
komunalnog opremanja (plinofikacija,
vodoopskrba, komunalne djelatnosti,
uredenje lokalnih cesta, itd);

Razvijena suradnja sa ZG Zupanijom i
drugim institucijama, pozitivha pocetna

iskustva na partnerskim projektima (osn.

skola, EIB II, i dr.);

Postoje analiticke i stru¢ne podloge za
planiranje i upravljanje lokalnim
razvojem;

Ureden status najveceg dijela opcinske
imovine;

Uredeni okviri za obavljanje komunalnih
djelatnosti i razvoj infrastrukture:

- ustrojeno opcinsko komunalno
poduzece "Komgrad Gradec" d.o.o,

- ureden pravni status komunalnih
djelatnosti i infrastrukture,

Uspostavljen kvalitetan informaticki
sustav za pracenje djelatnosti Opcine i
komunalnog drustva;

Rezultati obavljene revizije (DUR, 2008.)
ukazuju da Opd¢ina u svim bitnim
elementima ima uredno poslovanje,

Opcinski proracun je konsolidiran, i
rijeSene su sve dubioze koje bi mogle
ograniCavati sposobnost za razvojne
aktivnosti;

Op¢ina nije zaduZena, i ima kvalitetan
bonitet;

Opdina raspolaze relativno velikom
imovinom koja nije optereé¢ena nikakvim
hipotekama ili drugim teretima;

SWOT ANALIZA UPRAVLIANJA LOKALNIM RAZVOJEM

SLABOSTI

Nije izgradeno ustrojstvo Opcine za
upravljanje razvojem,

Nedovoljna iskustva i stru¢na znanja za
sustavbi upravljanje razvojem i slozenim
razvojnim projektima, a narocito kada se
radi o partnerskim programima i
projektima EU;

Nije cjelovito ustrojen Upravni odjel;

Nedovoljna ekipiranost i organiziranost
za postizavanje potrebne dinamike i
ucinkovitosti u radu Opcine;

Nedovoljan organizacijski i strucni
kapacitet za sustavnu realizaciju
kompleksnih i multisektorskih razvojnih
aktivnosti i lokalnih razvojnih projekata;

Volontersko i nesustavno angaziranje
vecine sudionika u upravljanju Opcinom,
Sto rezultira nejasnom podjelom
duZnosti, nedostatnom alokacijom
odgovornosti, i smanjenom
ucinkovitoséu;

Nezadovoljavajuéa koordinacija
aktivnosti, nedovoljno ucinkovito kolanje
podataka i informacija, nedostatna
primjena suvremenih metoda
komuniciranja i nastupanja;

Nedovoljna znanja, informiranost i
ukljucenost u pitanjima EU, programima
prilagodavanja za ulazak u EU i
pretpristupnim programima;

Nerazvijene institucije civilnog drustva
(udruge), vrlo niska razina uklju¢enosti
stanovnika i civilnog drustva u pitanja
upravljanja razvojem;

Nerazvijena svijest i nedovoljna znanja o
znacaju i potencijalima civilnog drustva i
LEADER pristupa

MOGUCNOSTI/PRILIKE

Uspostavljanje i ekipiranje ucinkovite
organizacije rada na poslovima
upravljanja Opc¢inom i razvojem;

Razvoj suradnje s mrezom konzultanata
(npr. HAMAG), ZG Zupanijom i drugim
potpornim inistitucijama, radi
osiguravanja potrebne razine strucnih
znanja i iskustava, te dovoljnog
organizacijskog potencijala za ucinkovito
pripremanje, financiranje i izvodenje
razvojnih ativnosti, opcinskih programa i
projekata

KoriStenje razli¢itih dostupnih modela
potpore i projektnog financiranja u
okviru potpornih i partnerskih programa
na razini ZG Zupanije, drzave i EU, radi
osiguravanja potrebnih financijskih
izvora za pojaCane aktivnosti i projekte
Op¢ine;

Koristenje dostupnih programa za
edukaciju i povecavanje osposobljenosti
svih, a narocito izvrsnih sudionika u
upravljanju Opéinom, za ucinkovito
djelovanje na poslovima upravljanja
razvojem, te pravodobno prilagodavanje
za EU;

Usvajanje i razvoj LEADER pristupa i
institucija civilnog drustva, radi
ukljucivanja Sto Sireg kruga lokalnih ljudi
i potencijala u razvojne aktivnosti, te
osposobljavanja lokalne zajednice za
skladan i uspjesniji razvoj kroz potporu
nacionalnih, EU i drugih programa;

Jacdanje suradnje s uzim i Sirim
regionalnim okruzenjem, te ukljucivanje
u programe kojima se jaca razvojni
potencijal Opdcine;

PRIJETNJE

Nespremnost i neodlucnost lokalne
samouprave i klju¢nih sudionika u
upravljanju Opc¢inom da prihvate novi
participativan, dinamican i poduzetan
(profesionalni) pristup upravljanju
lokalnim razvojem,

Gubitak perspektiva i konkurentnosti u
slucaju kasnjenja s pokretanjem
dinamicnih aktivnosti,

Produbljivanje gospodarske krize i
negativnih finacnijskih trendova u
okruzenju;

Nedostatak sredstava (na nacionalnoj i
regionalnoj razini) za financiranje
projekata lokalnog razvoja;

Spora i nestabilna provedba operativnih
razvojnih programa na nacionalnoj razini
i Nacionalne politike konkurentnosti;

Neprimjereni, nestabilni i pravise
restriktivni propisi o proracnskom
financiranju;

Korupcija
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4.7.2. SASTAVNICE RAZVOINOG POTENCIJALA I RAZVOIJNA OGRANICENJA U
SEKTORU UPRAVLJANJA LOKALNIM RAZVOJEM

a) Sastavnice razvojnog potencijala

Sastavnice razvojnog potencijala u segmentu upravljanja razvojem odnose se na osposobljenost,
organiziranost i potencijal lokalne samouprave, ali i cijele lokalne zajednice, za svrhovito i
ucinkovito upravljanje lokalnim razvojem i realiziranje razvojnih aktivnosti.

Temeljna je karakteristika, da je Opéina u dosadasnjem tijeku postavljena i pripremljena za ulazak
u novu fazu razvojnog cisklusa koji se temelji na suvremenom participativhom pristupu. U tom
smislu, bitne su slijedece sastavnice razvojnog potencijala:

© Iskustva u upravljanju razvojnim projektima: Lokalna samouprava Gradeca je u perodu od
druge polovine 1990-tih godina realizirala veéi broj razvojnih projekata i aktivnosti
(plinofikacija, donoSenje Prostornog plana, rekonstrukcija lokalnih vodovoda, razvoj lokalne
cestovne mreze, informatizacija, ustrojavanje komunalnog poduzedéa, itd.);

© Postoje pozitivha pocetna iskustva u pripremanju projekata u okviru partnerskih programa na
razini Zagrebacke Zupanije i drzave, te projekata financiranih od strane EU (podrucna Skola
Cugovec, Osnovna sSkola Gradec, projekt vodoopskrbe koji se financira sredstvima Europske
investicijske banke);

© Opdina je u tijeku dosadasnjih aktivnosti dobroj mjeri osigurala analiti¢ke i stru¢ne podloge za
upravljanje lokalnim razvojem te uspostavila pocetni stru¢ni potencijal kroz razvoj suradnje sa
tijelima zagrebacke Zupanije, potpornim institucijama, HZPSS, HSC, konzultantima,
projektantima, i drugim strukturama od znacaja za upravljanje lokalnim razvojem;

© Donesen je Prostorni plan i drugi bitni akti za odrzivo upravljanje razvojem u prostoru;

© Ureden je status svih znacajnijih nekretnina i infrastrukture u vlasnistvu Opcéine (uredenje
odnosa, procjena, uknjizba u z.k., te unos u poslovne knjige tj. imovinu Opdine);

© Uspostavljeni su okviri za obavljanje komunalnih djelatnosti i upravljanje razvojem komunalne
infrastrukture:

- ustrojeno je lokalno komunalno drustvo u vlasnistvu Opcine "Komgrad Gradec" d.o.o., ¢ija
je djelatnost i zadatakda bude nositelj komunalnih djelatnosti i projekata razvoja
komunalne infrastrukture;

- ureden je pravni status postojec¢e komunalne infrastrukture,

- organizira se i uspostavlja legitimno obavljanje komunalnih djelatnosti u nadleznosti
Opcine;

© Uspostavljen je kvaliteten informaticki sustav za podrsku radu i poslovanju Opdéine i
komunalnog drustva (PIS), i razvijeni su nuzni tehnicki uvjeti za koristenje suvremenih
informaticki uvjetovanih tehnolgija komuniciranja, nastupanja, te koordiniranja i pracenja
aktivnosti;

© Uvidom u Izvjestaj Drzavnog ureda za reviziju o obavljenoj reviziji Opéine (2008. g.), proizlazi
da Opc¢ina u svim bitnim elementima ima uredno poslovanje, te da su otklonjeni i uskladeni
nepravilno i neadekvatno postavljeni procesi i stavke, nastali u periodu od pokretanja i
ustrojavanja Opcine;
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© Konsolidirano je financijsko poslovanje i opdinski Prora¢un, i rijeSene su sve znacajnije
dubiozne stavke i obveze koje bi mogle organiavati razvojni potencijal Opcéine;

Opcina nije zaduzena;
© Imovina i nekretnine Opcine nisu optereceni nikakvim uknjizenim ili neuknjizenim teretima.

© Opdina ima kvalitetan bonitet i sposobnost za koristenje svih odgovarajuéih instrumenata za
financiranje razvoja lokalne samouprave (potpore, krediti, leasing, obveznice, JPP, itd...);

© Projekt vodoopskrbe Opcéine priprmljen za ulazak u realizaciju, kao strateski razvojni projekt
koji ima potencijal da posluzi kao "katalizator" i "poligon" za pokretanje i uvodenje Opcine u
novi razvojni ciklus.

b) Razvojna ogranic¢enja

Razvojna ogranicenja u sektoru upravljanja lokalnim razvojem povezana su sa slabim fiskalnim
kapacitetom Opcine i nedostatnim financijskim sredstvima, nedovoljnim stru¢nim i organizacijskim
potencijalom za upravljanje razvojem, te nedostatkom poduzetnog, dinamicnog i participativhog
pristupa razvoju i financiranju razvoja. U takvoj situaciji, bitna razvojna ogranicenja su slijedeca:

® Nedovoljno su izgradeni institucionalno ustrojstvo, pristup i sposobosti (ekipa) za ucinkovito
upravljanje razvojem;

@ Neadekvatan pristup razvojnom planiranju i financiranju razvoja, koji se jos uvijek temelji na
pasivnoj preraspodjeli proracunskih sredstava, i ne omogucava ucinkovito koristenje dostupnih
izvora poticajnog i participativnog financiranja ruralnog razvoja u okviru potpornih, partnerskih
i pretpristupnih programa na razini ZG Zupanije, drzave i EU (potpore, subvencije, donacije,
poticajni krediti, obveznice, SAPARD/IPARD itd...);

@ Nedovoljna ekipiranost i organiziranost za kompleksno upravljanje razvojem i razvojnim
projektima - nedostaje uigran razvojni tim sa zajednickom vizijom i fondom potrebnih
iskustava, strucnih znanja i vjestina za ucinkovito pripremanje i realiziranje strateskih
razvojnih programa i projekata u svim komponentama ukupnog razvoja Opcine;

@ Volontersko i nesustavno anaziranje vecine sudionika u upravljanju razvojem - nedostatak
profesionanog pristupa, koordinacije te alokacije odgovornosti u pitanjima upravljanja lokalnim
razvojem, prvenstveno zbog nedovoljnih sredstava;

® Nije cjelovito ustrojen Upravni odjel Opcine;

® Nedovoljna dinamicnost, ucinkovitost i azurnost opcinske administracije;

® Nedostatna razina osposobljenosti i stru¢nih znanja za ucinkovito obavljanje administrativnih i
razvojnih poslova Opcine (informatika i informaticki uvjetovane tehnologije komuniciranja i
nastupanja, upravljacke i komunikacijske vjestine, strani jezici, pravna regulativa, standardi i
smjernice ruralnog razvoja, znanja o EU, znanja o projektnom managementu i marketingu,

itd...);

® Neucinkovito kolanje dokumentacije i informacija, nedovoljna kontrola procesa;

199



— —1 PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC :@bé@l
63 @

S \ 9/
@ Nezadovoljavaju¢a koordinacija i dinamika suradnje izmedu Opcine i opéinskog komunalnog

drustva "Komgrad Gradec" d.o.0.;
Nedovoljna ucinkovitost u financijskom planiranju i ulaganju proracunskih sredstava;

Nedovoljna ukljucenost te nedovoljna razina informiranosti i znanja o suvremenim
strategijama, standardima i programima za upravljanje lokalnim razvojem;

Nedovoljna ukljuCenost i razina znanja o postoje¢im modelima i programima na razin ZG
Zupanije, drzave i EU za programiranje, poticanje i financiranje lokalnog i ruralnog razvoja;
pretpristupnim programima za prilagodbu i uskladivanje sa standardima EU;

Nedovoljna ukljuenost i razina znanja o pretpristupnim fondovima (IPA, SAPARD/IPARD),

Neovoljna ukljuCenost i razina znanja o Zajednickoj poljoprivrednoj politici EU (CAP) te
programima namijenjenim prilagodbi i osposobljavanju lokalne samouprave za koristenje
strukturnih i poljoprivrednih fondova EU nakon pristupanja u EU, kao i drugim bitnim temama
koje su znacajne za ucinkovito upravljanje razvojem u danasnjim uvjetima;

Opc¢ina jo$ nije usvojila aktivan i participativan pristup koji podrazumjeva dinamicno
razvojno planiranje, aktivho pripremanje te financiranje razvojnih projekakta iz dostupnih
subvencija, donacija i drugih izvora potcajnog financiranja (krediti, obveznice, itd...) u okviru
potpornih i partnerskih programa na razini ZG Zupanije, drzave i EU - te generiranje
povecanih prihoda, nove vrijednosti i drugih razvojnih efekata, kao realnih izvora za
povecavanje financijskog potencijala Opcine, prevladavanje danasnjih problema i ubrzan
razvoj;

Nedovoljna uklju¢enost u razvojne tijekove u uzem i Sirem okruzenju, te nedovoljna suradnja
sa potpornim i drugim inistitucijama na razini Zagrebacke Zupanije, drzave i EU, Sto je bitna
prepreka za rjeSavanje postoje¢ih problema i uzrok nedovolljnog koristenja razvojnih
mogucnosti;

Nerazvijenost institucija civilnog drustva i vrlo slaba razina ukljuenosti stanovnistva i
interesnih grupa na Opd¢ini u pitanjima lokalne samouprave i upravljanja razvojem. Ovakvo
stanje rezultira Stetnim i regresivnim pojavama i procesima u lokalnoj zajednici (stanovnistvo,
poduzetnici, poljoprivreda), kao Sto gubitak identiteta, nemotiviranost, pesimizam, osjecaj
besperspektivnosti i nepovjerenja u lokalnu samoupravu, nedostatak inicijative i nespremnost
za ukljucivanje u razvojne procese.

Ovo predstavlja vrlo ozbiljnu i kljunu prepreku razvoju, jer bez bez konstruktivne
participacije lokalnih ljudi nisu mogucdi ni konstruktivni pomaci u lokalnoj zajednici.

Nerazvijena svijest i nedovoljna informiranost o civilnom drustvu i LEADER pristupu u pitanjima
upravljanja lokalnim razvojem, kao temeljnom principu upravljanja lokalnim zajednicama u EU.
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5. RAZVOJNA VIZIJA

VIZIJA je "ostvariv san" — realna zamisao i slika o tome kako bi lokalna zajednica
(Opcina Gradec) trebala izgledati u buducnosti.

Drugim rije¢ima, vizija Opc¢ina Gradec prikazuje sazeti cilj ukupnog razvoja koji se zeli ostvariti,
odnosno ono Sto Opcina zZeli biti i postati u buduénosti, ali i kakvo je njezino mjesto (Sto moze biti i
Sto treba biti) i kako ¢e se uklopiti u njezino realno uze i Sire okruzenje — Zagrebacka Zupanija,
Republika Hrvatska, Sira europska regija, i Europska unija, te ukljuciti u zacrtane pravce razvoja.

Stoga, kod stvaranja vizije nije dovoljno znati samo Sto se Zeli, nego i Sto se stvarno moze - treba
uvaziti realne moguénosti. Ukratko, vizija treba biti ambiciozna, ali i dovljno realisti¢na.

S druge strane, po prirodi stvari, normalno je da vizija zZeljenog stanja mora sadrzavati i
komponente idealizima (san, masta, zelje, ideali...), jer su to vazni elementi za razvoj pozivne
motivacije u zajednici te poticanje integriteta. Uostalom, dobro je postaviti visoke i optimisti¢ne
ciljeve, Zeljeti vise i bolje - jer ni sami nismo svjesni Sto stvarno mozemo postic¢i ako to zelimo i
ako se zajedno primimo posla.

VIZIJA:

Opcina Gradec
razvojna sastavnica "Zagrebackog prstena", prepoznatljiva zajednica
s ocuvanom prirodnom, povijesnom, kulturnom i tradicijskom bastinom,
koja se odrzivo razvija nudeci Zagrebu i Siroj regiji kvalitetnu hranu, autohtone
proizvode i mjesto za opustanje i odmor u mirnom i
ekoloski ocuvanom okruzenju,
te gradeci poticajne uvjete za razvoj malog poduzetnistva i ruralnih usluga,
kao sredina u kojoj se ugodno zivi i radi,
i mjesto pozeljno za podizanje obitelji i pokretanje posla

Da bi se vizija konkretizirala i pretvorila u stvarnost, potrebno je postaviti jasne ciljeve ¢ijom
ostvarivanjem c¢e se ozivotvoriti pozeljno stanje iz vizije, te odrediti aktivnosti (projekte,
mjere) za realizaciju postavljenih ciljeva:
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6. STRATESKI RAZVOJNI CILJEVI OPCINE GRADEC

Ostvarivanje razvojne vizije provodi se kroz realizaciju jasno postavljenih ciljeva u svim

komponentama odrzivog razvoja Opcine koje su naprijed navedene i analizirane.

Za ostvarivanje postavljene razvojne vizije Opéine Gradec predlozena su 4 strateska cilja.

Strateski cilj 1.

PREPOZNATA I OCUVANA PROSTORNA BASTINA
(okolis, slika ruralnog prostora, prirodna, povijesna, kulturna i tradicijska bastina)

Strateski cilj 2

POTICAINO DRUSTVENO I RAZVOINO OKRUZENJE
(visoka kvaliteta Zivota i rada)

Strateski cilj 3
UBRZAN i ODZIV RAZVOJ LOKALNOG GOSPODARSTVA

Stateski cilj 4
UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLJANJE RAZVOJEM

Starteski ciljevi su postavljeni od opcenitijih i dugorocnijih, od Cijeg ostvarivanja ovise dugoroc¢ne
perspektive i odrzivost razvoja Opcine, prema konkretnijim i kratkorocnijim, koji se odnose na

operatvno ostvarivanje razvoja.

U nastavku, da bi se moglo pristupiti konkretnim aktivnostima radi ozivotvorivanja utvrdene
razvojne vizije, potrebno je razraditi opcéenito postavljene strateske ciljeve, te konketnizirati

zadatke za provedbu (provedbene ciljeve) i odrediti konkretne programe i mjere:

PROGRAMIRANJE 2 :) RAZRADA | PROVEDEA
(opcenito) [Rcmnicrestnio]

” ,-/,#_'_'_\_‘_‘_\_\\\
o .,.-‘/ e i
ZADACI
VIZIJA (Prioriteti i :
provedbeni ciljevi) £

KONKRETIZACA - RAZVOJ
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7. RAZRADA - PRIRORITETI I MJERE

Nakon sSto su odredeni razvojna vizija, te osnovni strateski ciljevi razvoja kojima se utvrdena
razvojna vizija konkretizira, potrebno je odrediti prioritete, zadatke i provedbene ciljeve za
realizaciju postavljenih strateskih ciljeva, te definirati i razraditi konkretne programe i mijere
kojima ¢e se zacrtani razvoj ostvariti u praksi.

Prva razina razrade strateskih ciljeva lokalnog razvoja vidljiva je iz slijedece tablice:

STRATESKI CILJEVI PRIORITETI

5. PREPOZNATA 1 QéUVANA 9 zastita, identificiranje i valorizacija,
PROSTORNA BASTINA

(okoli$, slika ruralnog prostora, o S o .
prirodna, povijesna, kulturna i < razvojno integriranje - stavljanje u funkciju

tradicijska bastina) odrZivog razvoja, kapitalizacija

© cuvanje i kultiviranje

6. POTICAINO DRUSTVENO I RAZVOINO | = | omunalna infrastruktura

OKRUZENJE e ,
(visoka kvaliteta Zivota) 2 razvoj drustvenih djelatnosti
3.1. Odrziva i konkurentna poljoprivreda
7. UBRZAN I ODRZIV RAZVO] 3.2. Konkurentni obrt i malo poduzetnistvo

LOKALNOG GOSPODARSTVA

3.3. Seoski turizam

9 razvoj ucinkovitosti te strucnog i
organizacijskog potencijala lokalne samouprave

8. UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA | 2 udinkovito pripremanje i provedba razvojnih
I UPRAVLIANIE RAZVOJEM programa i projekata

© Ukljucenost stanovnistva i razvoj civilnog drustva
(LEADER pristup)

Daljnja razrada strateskih ciljeva u provedbene zadatke i konkretne razvojne aktivnosti (programe,
projekte i mjere) vidljiva je u nastavku:
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7.1. Strateski cilj 1.

PREPOZNATA I OCUVANA PROSTORNA BASTINA

(okolis, slika ruralnog prostora, pririodna, povijesna, kulturna i tradicijska
bastina)

7.1.1. Prioriteti

Prostorna bastina je najvredniji resurs i temeljna sastavnica razvojnog potencijala, identiteta i
prepoznatljivosti Opc¢ine, od Cdcijeg ocuvanja i odrzivog koriStenja ovise dugorolne razvojne
perspektive i mogucnosti za uspjeSan razvoj. Zbog toga, ovu vrijednu bastinu Opdine treba
sacuvati, integrirati i staviti u funkciju odrzivog razvoja. U tom smislu, proizlaze slijededi prioriteti
za djelovanje i razvoj Opcine:

=

Zastita, identificiranje i valorizacija

Opcina treba postoje¢u prostornu bastinu zastiti od daljnje devastacije, identificirati i
valorizirati njezine elemente, te uspostaviti ucinkovito upravljanje prostornom bastinom, kako
bi se omogucdilo njezino odrzivo koristenje u funkciji razvoja i jacanja konkurentnosti Opdéine;

S druge strane, ovaj prioritet podrazumijeva prepoznavanja i razvoj svijesti u lokalnoj zajednici
o vaznosti, vrijednosti i potencijalu prostorne bastine za odrziv razvoj Opcine, te o potrebi i
mogucnostima njezine zastite, ¢uvanja i odrzivog koristenja u funkciji razvoja i povecavanja
kvalitete Zivota i rada.

Cuvanje, kultiviranje i razvoj prepoznatljivosti

Lokalna samouprava mora kontinuirano pripremati, organizirati i provoditi odgovarajuée mjere
i razvojne aktivnosti (programe, projekte) u cilju cuvanja, unaprijedivanja, povecavanja
vrijednosti te jacanja prepoznatljivosti i razvojnog potencijala prostorne bastine.

Pritom, za ostvarivanje ovog prioriteta narocito je vazno ukljucivanje lokalnog stanovnistva te
razvoj institucija i uloge civilnog drustva (LEADER pristup), kako bi se omogudilo ucinkovito
partnerstvo lokalne samouprave i civilnog drustva, te pripremanje i ukljudivanje odgovarajucih
lokalnih projekata u partnerske i potporne programe na razini Zagrebacke zupanije, drzave i
EU, u cilju ucinkovtog financiranje i provedbe;

Razvojno integriranje — stavljanje u funkciju odrzivog razvoja Opcine

Prostorna bastina nije sama sebi svrha, i lokalna samouprava treba osigurati uvjete i
perspektive za njezino ucinkovito i dugorocno odrzivo koristenje u funkciji gospodarskog
razvoja i povecavanja kvalitete Zivota na Opdini.

U tu svrhu, Opcina treba pripremati razvojne progreme i osiguravati uvjete, locirati
perspektivne nositelje razvoja, te poticati pokretanje kvalitetnih razvojnih projekata i ulaganja
na Opcini, koji ¢e omoguditi odrzivu kapitalizaciju prostorne bastine za ostvarivanje ciljeva
razvoja u svim komponentama ukupnog razvoja Opcine.

Radi uspjesnog ostvarivanja ovakvih prioriteta za djelovanje Opcine, potrebno je ostvariti slijedece
zadatke - provedbene ciljeve:
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7.1.2. Provedbeni ciljevi u 1. komponenti ukupnog razvoja (PoloZaj i prostorna

bastina), kojima se ostavaruje strateski cili 1 - PREPOZNATA I OCUVANA
PROSTORNA BASTINA

Opis cilja

Izgradnja sustava za odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda

Identifikacija, sistematiziranje i valoriziranje prirodne, povijesne, tradicijske i kulturne
bastine, te njihovo razvojno integriranje u funkciji odrzivog razvoja Opcine

Razvijanje svijesti u lokalnoj zajednici o znacaju i potencijalima prostora i prostorne
bastine, o potrebi njihovog ocuvanja i unaprijedivanja, te o mogucnostima za njihovo
odrzivo koristenje u funkciji razvoja i povecavanja kvalitete Zivota

Razvoj sustavnog upravljanja zasti¢enim dijelovima prirode i okolisa, te vrijednom
prirodnom, kulturnom i tradicijskom bastinom Opcine

Razvoj odrzive poljoprivrede - uskladivanje i razvoj poljoprivrednih gospodarstava u
skladu sa standardima zastite okolisa

Sto ukljucuje i uredenje te ucinkovito koristenje naobradenih i zapustenih povrsina,
ukljucujudi i ekolosku proizvodnju

Zastita i odrzivo koriStenje poljoprivrednih tala i s njima povezane bioloske raznolikosti,

Utvrdivanje i dosljedna primjena uvjeta i kriterija gradnje na podrucju Opcine, u cilju
zastite vrijednih krajolika i slike ruralnog prostora, te razvoja vizuelnog identiteta
Opcine

Zastita i saniranje vodotoka i podzemnih voda

Zastita i odrzivo koristenje privatnih Suma, te oCuvanje s njima povezane bioloske i
krajobrazne raznolikosti

10.

Razvoj sustava za koristenje obnovljivih izvora energije

11.

Neskodljivo i gospodarski ucinkovito postupanje s otpadom

12,

Saniranje diviljih deponija otpada

13.

Ukljucivanje lokalnog stanovnistva u pitanja zastite i odrZivog koriStenja prostorne
bastine - razvoj inisitucija civilnog drustva (udruge) i partnerstva izmedu lokalne
samouprave i civilnog drustva (LEADER pristup) na poslovima zastite, odrzivog
koristenja okoliSa i prostorne bastine u cjelini

Za ovakvih zadataka, planiraju se ostvariti slijedece razvojne aktivnosti (projekti i mjere):
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7.1.3. RAZRADA MJERA I PROGRAMA za ostvarivanje strateskog cilja 1: PREPOZNATA I OCUVANA PROSTORNA BASTINA

Potrebna ulaganja (procjena)

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI Pr}°;'|tet NOSITEL) | g, ¢ina Ostali izvori Ukupno Napomene
J (kn) - Partneri ulaganje
(kn) (kn)

1.1. | Donosenje mjera i uspostavljanje dobre Prioritetna mjera usmjerena na zastitu
prakse u cilju zastite okolisa i odrzivog postojeceg stanja, te uspostavljanje i
koristenja prirodnih resursa: postepeno uhodavanje dobre prakse;

- zastita i ocuvanja okolisa i bioloskih U skladu s moguénostima, predvideno je da
raznolikosti Op¢ina snosi troskove izrade Programa, a
- odrzivo koristenje prirodnih resursa, . . . strucne i specijalisticke podloge osigurale bi
- kultiviranje i poveéavanje vrijednosti - ggo?ijpanua tEOSkO.Vr: se u suradnji s razvojnim partnerima.
rostora; - stvarni y y
P kratkzlroéno Opting £0.000 - MZOPUG aktivnosti e Prioritet 3.1. ZRS ZZ - Zaétita i odrzivo
Pripremanje i donosenje obvezujuéih i 2010-2011 ' - institucije u ovisnosti od koristenje prirordne bastine,
preporuéenih mjera i aktivnosti za za&titu cnvlngg drustva, raspolozivih e Prioriteet 4.4. ZRS ZC - Visoka kvaliteta
okolida, odrzivo koriétenje prirodnih resursa, - ostali sredstava okolisa _ _ N
neskodljivo poduzimanje gospodarskih aktivnosti Mjera 4.4.1. - Unapredenje stanja okolisa,
u prostoru, itd..., u skladu s Nacionalnim Mjera 4.4.2. - Unapredenje sustava
planom djelovanja na okoli§, propisima RH i zastite okolisa
smjernicama ZPP EU.

1.2. | Izrada sistematizacije i valorizacija
elemenata prostorne bastine Opcine (okolis, U skladu s moguénostima, Opéina bi snosila
vrijedni kraJoll_C|, elementi tradicijskog i ulaganja vezana uz organiziranje projekta i
kulturnog nasljeda), kao: . izradu konzervatorske osnove.

e Izrada konzervatorske osnove: : aIGDUZZuggm]a, Strucne podloge i ostali specijalisticki
- |zr.ada bazevppdataka .zglstlce.nlh dijelova - FZOEU trogkovi posIoY| .reaI|2|raI| l?| se u su_radnjll s
prirodne bastine, tradicijske i kulturne I. - Min. kulture stvarnih razvojnim partnerima, te financirali iz
bastine; kratkoro¢no o kti ti subvencija, potpora i drugih dostupnih
- strucna valorizacija i ocjena stanja, 2010-2011., Opcina 100.000 i::rfgtizlane u gViSI\I{Ir(])Z:i Iod izvora.
- ocjena razvojnog potencijala elemenata srednjoro¢no P 5 o . . e ..
prostorne bagtine !nst!tuc!J.e raspolozivih e Prioritet 3.1. ZRS ZZ - Zastita i odrzivo
- fotodokumentacija - institucije sredstava koridtenje prirodne bastine,
- topografsko lociranje i kartografski civilnog drustva Mjera 3.1.2. - Potpunija identifikacija,
prikazi, itd. - ostali valorizacija, interpretacija i razvojna
! integracija postojece prirodne bastine
e Pripremanje prezentacijskih i promidzbenih
materijala
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PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet
/rok

NOSITEL)J

Potrebna ulaganja (procjena)

Ostali Izvori
- Partneri
(kn)

Ukupno
NELELIE
(kn)

Napomene

1.3. | Uspostavljanje ucinkovitog upravljanja Nastavno na Mjeru 1.1.i 1.2.
zasti¢enim dijelovima prirode i drugom . . , .
prostornom bastinom Opéine Qpcmg bi u skladu s mogucnostima .

financirala izradu Programa, te snosila

- reguliranje statusa i zastite u Prostornom operativne troSkove vezane uz
planu (uskladivanje PP dokumenata); pripremanje, provedbu i nadzor mjera.

- izada baze podataka zasti¢enh dijelova Strucne i specijalisticke podloge, kao i
prirode, te vrijednih elemenata prirodne, sredstva za finaciranje ulaganja vezanih uz
tradicijske i kulturne bastine koje Opcina zeli pripremanje i izvedbu projekata i drugih
stititi i razvojno integrirati; razvojnih ulaganja u svrhu zastite,

. . . . - . . uredenja i razvojnog integriranja,

- interpretacija, utvrdivanje prioriteta i ZG Zupanija osiguravati ¢e se u suradnji s razvojnim
rnogu.cnos.tl u pogledu zastite i razvojnog Min. kulture stvarni partnerima, te financirati iz subvencija,
integriranja; Min. turizma troskovi potpora i svih drugih dostupnih izvora, u

- definiranje i provedba specifi¢nih mjera za FZOEU u okviru skladu s odgovaraju¢om planskom i
zadtitu i ocuvanje; I . MPRRR, raspolozivih | projektnom dokumentacijom i pozitivnim

. . o . A Opcina 300.000 MRRSVG, izvora i propisima.

- organiziranje upravnih djelatnosti za kontinuirano MZOPUG temeljem
provedbu i nadzor nad provedbom mjera; institucije provedbene | Priq[itet_3.1._2RS zZ - Zadtita i odrZivo

- prezentacija, promocija i razvoj civilnog drudtva | dokumentacije koristenje prirodne bastine, .
marketingkog pristupa, radi ja¢anja privatni partneri Mjera 3.1.1. — Uspostava i upravljanje

o . ! ) zasticenim dijelovima prirode,
prepoznatljivosti; ostali Mjera 3.1.2. - Potpunija identifikacija,

- izrada studija izvedivosti te odredivanje varlorizacija, interpretacija i razvojno
uvjeta i najboljih rjeenja za razvojno integriranje prirodne bastine,
integriranja i odr¥ivo gospodarenje Mjera 3'1'3' - Skladni razvoj ruralnog
elementima prostorne bastine; podrucja; 5 }

. L . I . e Prioritet 3.2.. Mjera 3.2.1. ZRS ZZ -

- Ppripremanje | |zvgdba 'nYeSt'C'JSK'h pro.]ekata Ocuvanje i odrzivo koristenje kulturne
i drugih aktivnosti vezanih uz uredivanje, batine,
tekuce | investicijsko odrzavanje te razvojno o Prioritet 3.3. ZRS 22 - Jatanje
integriranje zasticenih dijelova Prlorde i prepoznatljivosti,
ostalih elemenata prostorne bastine, itd... Mjera 3.3.1 - Unapredenje marketingkih

aktivnosti

1.4. Usp'ostavljanje kriterija i'smjernic_a za Izrada studije, sa smjernicama i
arhitektonsko oblikovanje gradevina i . . primjerima. Donosi se u formi samostalnog
gradevinske zahvate u prostoru ZG Zupanija, akta za interpretiranje i provedbu
Ciljevi: II. Opéina 50.000 mztcl)tZLcjﬁe Prostornog plana, ili u formi dopuna

ocCuvanja vrijednih lokaliteta i krajobraza,
ocCuvanja i unaprijedivanje vizualnog
identiteta i integriteta prostora Opcine,
jacanje konkurentnosti Opcine

kontinuirano

civilnog drustva,
ostali

Prostornog plana

e Prioritet 3.1.. Mjera 3.2.2. ZRS Z2Z -
Oc¢uvanje i njegovanje identiteta ZZ (i
Opcine), uz otvorenost prema drugima
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Potrebna ulaganja (procjena)

Prioritet

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI /rok NOSITEL)J Ostali Izvori Ukupno Napomene
ro - Partneri (ETEL[E
(kn) (kn)

1.5. | Promicanje i razvoj svijesti u lokalnoj Op¢ina u skladu s moguénostima ulaze u
zajednici o znacaju i potencijalima informiranje i prezentaciju, te razvija ulogu
prostorne bastine za razvoj Opcine, te o iniciranja, povezivanja i poticanja aktivnosti
mogucénostima i mjerama za njezinu kojima se razvija i jaca aktivno ukljucivanje
zastitu, o¢uvanje i razvojno integriranje - ZG Zupanija, stanovnistva u pitanja i aktivnosti zastite i

- MZOPUG trogkovi unaprijedivanja prirodne, tradicijske i

Aktivnosti vezane uz informiranje, edukaciju i - MPRRR stvarnih kulturne bastine.
participiranje stanovnistva u pitanjima zastite, _ & : :
unaprijedivanja i razvojne integracije prirodne i I. Opcina 100.000 _ L’IZRgESL\J/G u 25;5'\:]22?'0(1 Poticanje i financiranje aktivnosvti i
kultune bastine, kao: kontinuirano LS, . . projekata na razini civilnog drustva

) N - institucije raspolozivih | fhanciralo bi se u suradnji s razvojnim
- informiranje . . civilnog drustva sredstava partnerima, iz subvencija i drugih
- prezentgcus_.kl |_pl_‘omldzb_enl_mat_erljall, - ostali dostupnih izvora.
- organiziranje tribina, radionica, i sl. ) .
- implementacija LEADER pristupa u ovoj e Prioritet 1.2. ZRS ZZ - Aktivno

problematici gradanstvo, ja¢anje udruga civilnog

drustva u razvoju

1.6. | Lociranje i saniranje divljih odlagalista Op¢ina locira divlja nalazidta, inicira i
otpada organizira aktivnosti.

- ZG Zupanija trogkovi Financiranje radova i drugih ulaganja

I. - FZOEU stvarnih vezanih uz saniranje divljih deponija

kratkoro&no Komgrad - MZOPUG aktivnosti osigurava "Komgrad Gradec" u okviru
(2010.g.), (Zradec 20.000 1 institucije u ovisnosti od | 12vora iz djelatnosti te u suradnjis
kontinuirano 0.0 civilnog drustva raspolozivih | r@zvojnim partnerima, iz odgovarajucih
- ostali sredstava §ubvencua, potpora i drugih dostupnih

izvora.
e Prioritet 4.4., Mjera 4.4.1. ZRZ Z7Z -
Unapredivanje stanja okol$a

1.7. | Kultiviranja prostora Opcine Op¢ina ima ulogu iniciranja, povezivanja i
(projekti uredenja okolida i javnih povrsina, . poticanja, u suradnji s civilnim drustvom i
objekata, fasada, i ostalih elemenata prostora) - ZG Zupanija, razvojnim partnerima.

- N ) . L - MZOPUG troskovi Op¢ina bi u okviru moguénosti participirala
- Kontlr:jtgrano plinéra_nJi,t_prlpriman_JI? i - Opcina - MPRRR, stvarnih u aktivnostima vezanim uz iniciranje,
rov r i ivnosti s ciljem . _ i i ; ; ; - s ;
En%p?’ijezi\rl)a?jz sizauelanog idoesntifeiaj,e kratkorocno, Komgrad 200.000 - :\:llsnutt:’(lzl;lzma ak'tlvnof'tl d Prlprem'énli? I I(Djror'_nOClI]u prf)J(?kata, i
; ) ) o e kontinuirano Gradec st je u ovisnosti o investicijski radovi, ulaganja i ostale_r_nJere
povecavanja kvalitete Zivota, i jacanja d.0.0 civilnog drustva raspoloZivih | financirali bi se iz dostupnih subvencija,
konkurentnosti Opcine R - privatni partneri sredstava potpora i drugih dostupnih izvora, te
- ostali privatnih sredstava
e Prioritet 4.4., Mjera 4.4.1. ZRZ 27 -
Unapredivanje stanja okolSa
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PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet

/rok NOSITEL)J

Opdina

(kn)

Ostali Izvori
- Partneri
(kn)

Potrebna ulaganja (procjena)

Ukupno
NELELIE
(kn)

Napomene

1.8. | Program _gospodarskl ucinkovitog Opdina bi financirala vlastite aktivnosti,
postupanja s otpadom promidZbene materijale, dokumentaciju,
- edukacija, razvoj svijesti, navika i dobre itd.

prakse u lokalnoj zajednici u pogledu Stru¢ne podloge i ostali specijalisticki
kvalitetnog postupanja s otpadom; poslovi realizirali bi se u suradnji s
- razvijanje postupaka u c”ju prikupljanja v . raZVOjnim partnerima, te financirali iz
; i ZG Zupanija dostupnih subvencija i potpora.
glomaznog i opasnog otpada, razvrstavanja i FZOEU tro£kovi p ja 1 potp
pravilnog pripremanja za transport, tako da Opcina MZOPUG stvarnih Investicijska ulaganja u pripremanje i
s€ _smarlul onect|scenj_e lprostora I omogudi II. Komgrad MRRSVG aktivnosti izvedbu investicija (dokumentacija,
racionaino postupanie; kontinuirano Gradec 100.000 privatni partneri, | u ovisnosti od | OPrema, objekti iinfrastruktura) osigurati
- ovaranje reciklaZznog dvorista, radi d.o.0. institucije raspolozivih | ¢e se u provedbi pripremljenih programa iz
prikupljanja opasnog i gospodarski korisnog civilnog drustva, sredstava dostupnih subvencija, poticaja i ostalih
otpada; ostali izvora, a dijelom i sredstivma koja ce
osigurati Komgrad Gradec d.o.0. u okviru
djelatnosti.
e Prioritet 4.3., Mjera 4.3.2. ZRS ZZ -
Razvoj integralnog sustava gospodarenja
otpadom

1.9. | Saniranja i zastite povrsnskih vodotoka Strateski projekt za odrziv razvoj Opcine,

(Glogovnica i Crnec) kojim treba sanirati naruseno stanje, te
N . . ) obnoviti prirodne resurse i okoli§ koji su
B An_allza ! u_tvr_dlvan]e stanJa_ . vrlo vrijedni za kvalitetu Zivota i odrziv
- Pripremanje i provedba projekta saniranja i razvoj Opdine.
zastite vodotoka
Hrvatske vode Projektu se moZe pristupiti nakon $to budu
ZG zupanija prema zavrdeni adaptacija Svinjogojske farme i
Opd¢ina FZOEU stvarnim procidéivaé otpadnih voda u Krizevcima.
II. MRRDVG troskovima i
srednjoro¢no Komgrad 300.000 MZOPUG ulaganjima Opcina bi prema mogucnostima
- dugoroéno Gradec MPRRR temeljem participirala u troskovima pripremanja
d.o.o. insitucije civ”nog provedbene pr0]ekta, a inVeStiCijSki radovi financirali bi
drudtva dokumentacije | se i realizirali u suradnji s razvojnim

ostali izvori

partnerima, iz subvencija, potpora i drugih
dostupnih izvora, u skladu s investicijskom
dokumentacijom.

e  Prioritet 4.4., Mjera 4.4.1. ZRS 77 -
Unapredenje stanja okolisa
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PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Rjesavanje statusa, zastita i razvojno
integriranja Biskupske kurije (dvorca) u
Gradecu

Opcina treba iznadi rjeSenje da se ova vrijedna
nekretnina, koja je nakon otvaranja nove
osnovne Skole ostala prazna i bez odredene
namjene te izloZzena ubrzanom propadanju i
devastaciji, zastiti, sacuva i stavi u funkciju
odrzivog razvoja i povecavanja kvalitete Zivota u
lokalnoj zajednici.

Predvidene aktivnosti:

- Izrada studije izvedivosti, te definiranje

Prioritet
/rok

NOSITEL)J

Potrebna ulaganja (procjena)

Opdina

(kn)

Ostali Izvori
- Partneri
(kn)

ZG zupanija,

Ukupno
NELELIE
(kn)

Napomene

Potrebno je pronaci rjesenje koje bi
ukljucivalo prenosenje Dvorca u nadleznost
Opcine, te stvaranje uvjeta da se prostori
Dvorca stave u funkciju za uspostavljanje
aktivnosti od interesa za lokalni razvoj i
povecavanja kvalitete zivota na Opcini
(npr. Centar za potporu poljoprivredi i
malom poduzetnistvu, rad udruga civilnog
drustva, organiziranje edukacijskog centra i
potpornih djelatnosti u suradnji s
potpornim institucijama i tvrtkama u
javnom i privatnom sektoru, sjedista
Poduzeti¢ke zone i Poljoprivredne
proizvodne zone, edukacija, itd...).

prijedloga rjedenja; II. Min. kulture, o _ -
- Rjeavanje imovinsko-pravnih odnosa 5 ) MINGORP Ovakvo rjeSavanje podrazumijeva da se
! kratkorocni Opcina 50.000 institucije uspostavi kvalitetno upravljanje
- Lociranje korisnika i nositelja djelatnosti koje priroitet civilnog drustva, nekretninom, te osiguraju odrzivi financijski
bi se odvijale u prostorijama Dvorca; privatni partneri, izvori za odrzavanje Dvorca. Odgovarajuée
- Upostavljanje kvalitetnog upravljanja ostali rjeSenje moguce je osigurati u suradnji s
nekretninom i osiguravanje financijskih razvojnim partnerima, iz odgovarajucih
izvora za odrZavanje Dvorca. potpora i donacija, prihoda od naknade za
koristenje prostora, i drugih dostupnih
izvora.
e Prioritet 3.2. ZRS ZZ - Zastita o odrzivo
koristenje kulturne bastine,
Mjera 3.2.1. - Ocuvanje i odrZivo
koristenje kulturne bastine,
Mjera 3.2.3. - Osnivanje, jacanje i
medusobno povezivanje insititucija u
podrucju kulturne bastine
Ukupno PREPOZNATA I OCUVANA PROSTORNA 1.300.000

BASTINA (HRK/2009-2013)
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27.2. Strateski cilj 2. .
POTICAINO DRUSTVENO I RAZVOINO OKRUZENJE
(Visoka kvaliteta zivota)

7.2.1. Prioriteti

Prioritet opc¢inskog razvoja je kvalitetno zadovoljavanje potreba stanovnistva i gospodarstva, te
uspostavljanje kvalitetnih uvjeta i poticajnog orkuzenja za zZivot i rad na podrucju Opcine. Na taj
nacin stvara se i poticajno okruzenje za ulaganja i razvoj konkurentnosti Opcéine. U tom smislu, u
okviru ovog strateskog cilja postavljaju se dva temeljna prioriteta:

2 Razvoj komunalne infrastrukture

Ovaj prioritet odnosi se na razvoj i kvalitetno odrzavanje tzv. fizicke infrastrukture (vodovod,
odvodnja, cestovna mreza, elektricna energija, plin, telekomunikacije), kao temeljnih potreba za
zivot i rad, i uvjeta za razvoj.

2 Razvoj drustvenih djelatnosti

Drustvene djelatnosti (predskolski odgoj, osnovno skolstvo, zdravstvo, socijalna skrb, kultura,
veterinarske usluge, komunalne djelatnosti, itd.) su izuzetno vazne za odrziv razvoj Opcine, jer se
radi o uslugama od kojih bitno ovisi zadovoljavanje potreba stanovnistva, kvaliteta Zivota i uvjeti
za razvoj zajednice. Zbog toga je razvoj drustvenih djelatnosti takoder temeljni prioritet lokalne
samouprave.

7.2.2. Provedbeni ciljevi u 2. komponenti ukupnog razvoja (Drustveno i razvojno
okruzenje), kojima se ostavaruje strateski cilj 2 - POTICAINO DRUSTVENO I
RAZVOINO OKRUZENJE (Visoka kvaliteta Zivota)

Br. Opis cilja

1. Izgradnja vodoopskrbnog sustava

2. Izgradnja sustava odvodnje i zbrinjavanja otpadnih voda

3. Unaprijedivanje i razvoj cestovne mreze

4, Uspostavljanje djecjeg vrtica i programa pretskolskog odgoja

5. poboljSavanje obrazovne strukture stanovnistva

6. Razvoj mjera u cilju edukacije, cjelozivotnog obrazovanja i osposobljavanja
stanovnistva za aktivno zaposljavanje
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Unaprijedivanje razine zdravstvenih usluga, a narocCito preventivne i specijalisticke
zastite

Unaprijedivanje socijalne skrbi, a narodito skrbi za starije, osobe s potesko¢ama u
razvoju i druge osobe s povecanim potrebama

Unaprijedivanje razine veterinarskih usluga, te ukupne strucne i organizacijske
podrske poljoprivrednim proizvodacima u skladu s potrebama restrukturiranja i
razvoja poljoprivrede

10.

Razvoj kulturne djelatnosti i kulturnih aktivnosti - kulturne manifestacije, predstave,
poticanje razvoja aktivnosti i udruga u kulturi (folklor, kulturne radionice, dramske
grupe, foto i filmsko stvaralastvo, glazbeno stvaralastvo, tradicijske discipline, itd.)

11.

Razvoj amaterskog Sporta i rekreativnih djelatnosti - jacanje postojecih klubova i
udruga, poticanje uklju¢ivanja stanovnistva u sportske aktivnosti, razvoj suradnje s
Osnovnom Skolom te koristenje novoizgradene dvorane i sportskih terena za
organiziranje novih sportskih aktivnosti i klubova (rukomet, kosarka, borilacke vjestine
i ostali dvoranski sportovi);

12.

Razvoj drustvenih aktivnosti i povecavanje kvalitete drustvenog zivota na Opdini
(predavanja, zabavni sadrzaji, druzenja, itd),

13.

Unaprijedivanje i razvoj elektroopskrbnog sustava

14.

Unaprijedivanje telekomunikacijskih sustava i osiguravanje kvalitetne pokrivenosti
signalom mobilne mreze
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O

RAZRADA MJERA I PROGRAMA za strateski cilj 2: POTICAIJNO DRUSTVENO I RAZVOINO OKRUZENJE (Visoka kvaliteta Zivota)

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/
ro¢nost

NOSITEL)]

Potrebna ulaganja (procjena)

Ukupno

(NELELIE
(kn)

Ostali izvori
- Partneri
(kn)

Opdina

(kn)

Napomene

2.1. IZGRADNJA VODOOPSKRBNOG Opcina je u proteklom periodu izradila
SUSTAVA projektnu dokumentaciju i pripremila Projekt
Pokretanje i izvedba Projekta izgradnje za ulazak u izvedbu.
vodoopskrbnog sustava za na cijelom podrucju - > ¥ s
Op¢ine (vodovod). e Prioritet 4.3_. - ZRS ZZ - Razvijena

komunalna i prometna infrastruktura
Mjera 4.3.4. - Razvoj sustava vodoopskrbe
2.1.1. | I. FAZA: Opcina je u proteklom periodu financirala
e . izradu proejktne dokumentacije i, u skladu s
- Prikljucenje na sustav Zagreba, mogucnostima, osigurava dio sredstava za
- izgradnja magistralnog cjevovoda Vrbovec- radove.
Gradec-Cugovec,
e ., U skladu s propisima, predvida se da JP
B P”"'J”C‘?,”J‘? na pOSt,OJece Io!<allne vodovode, Hrvatske vode subvenciona troskove izrade
adaetacua ! urevdenje postojece lokalne . magistralnog cjevovoda u iznosu od cca.
mreze u GradeCkom Pavlovcu, Gradecu i ~ Hrvatske vode 5.600.000 kn (aktivnosti u tijeku);
Cugovey, I. Opéina, (5.600.000) ! Za financiranje sekundarne distibutivhe mreze
- izgradnja precrpne stanice Cugovec - MRREVG -EIB II osigurano je 2.100.000 kn subvencija
- izgradnja sekundardne i distributivne mreze | kratkorocno Komgrad 1.500.000 (2.100.000); 12.600.000 | MRRSVG, iz programa EIB II (sklopljen ugovor
za niza naselja (zapadni, juzni i sredignji 2009./2010. Gradec - ZG iupanija, o financiranju);
dio Opéine) d.o.o. - FRR ! Dio sredstava predvida se osigurati u suradnji
- MMPI sa ZG zupanijom, FRR i iz drugih dostupnih
(Navedenim radovim pokriva se cca. 70% - privatni partneri vora;
potreba stanovniétva, i prakticki sve potrebe - fondovi EU Nedostajuca sredstva predvideno je osigurati
gospodarskog razvoja) - ostali Izvori, dUgOrOénim poticajnim kreditom za
- naknada za infrastrukturu (HBOR) uz jamstvo Opéine, s
prikljucenje time da bi se kredit vracao iz naknade za
priklju¢enje (obro¢no), cijene vode i dostupnih
subvencija
2.1.2. | I1. FAZA: Kontinuirano organiziranje radova i
- magistralni cjevovod Cugovec - Haganj, L Op¢ina osguravanje sredstava temeljem definirane
vodotoranj Haganj, izgradnja distributivne o projektne dokumentacije.
mre¥e na ostalom podruéju Opéine s visom | kontinuirano, Komgrad 23.000.000 Nositelj ulaganja je "Komgrad Gradec" d.o.o..
nadmorskom visinom srednjorocno Gradec iz svih dostupnih izvora.
2010.-2013. d.o.o.

- etapno projektiranje i izvedba

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Potrebna ulaganja (procjena)

Napomene

Prioritet/

NOSITEL)]
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rocnost

Ostali izvori
- Partneri
(kn)

Ukupno
ETEL[E
G))

2.2. | SUSTAV ZA ODVODNJIU I U dosadasnjem tijeku su ucinjene prethodne
PROCISCAVANIE OTPADNIH VODA analize, na temelju kojih se predvida izvedba
tzv. dislociranog sustava odvodnje s lokalnim
Pripremanje i izvedba projekta izgradnje kanalzacijskim sustavima i bioloskim
sustava za odvodnju i pro¢is¢avanje otpadnih pro&i&ivatima otpadnih voda po naseljima, u
voda (kanalizacija) svih naselja Opcine skladu s praksom u Sloveniji i drugim
drzavama EU.
e Prioritet 4.3. ZRS ZZ - Razvijena komunalna i
prometna infrastruktura,
Mjera 4.3.3.- Razvoj sustava odvodnje i
procis¢avanja otpadnih voda
2.2.1. | L. FAZA L o I Opcina Pripremna faza, u kojoj je potrebno definirati
- izrada studije izvedivosti, Hrvatske vode, cca optimalno tehnologko rjedenje, te pripremiti
- definiranje idejnog rjesenja , Komgrad 80.000 ZG Zupanija, ' investicijski program za ulaganje.
- izrada Investicijskog programa Kratkorocno Gradec Ostali izvori 250.000
2009/2010. d.o.0.
2.2.2. | I1. FAZA Predvida se dinamicna i kontinuirana fazna
e - realizacija sustava po naseljima/grupama
) PmJev'.‘E',ra”Je ! |zvedba.sustava za OdVOEanU Hrvatske vode naselja (pojedinacni projekti, kontinuirana
! prociscavanje otpadnih V.O(.j.a po naseljima, MMPI ! izvedba). Financiranje u skladu s nacelima
prema definiranom Investicijskom MRRSVG financiranja projekata ruralnog razvoja u EU
programu, I. Op¢ina MPRRR ! (PCM)
etapna izvedba po naseljima kontinuirano, | Komgrad | 2.000.000 :422%%(3 o (538%00 > kvalitetno pripremanje projekata;.
srednjero¢no Gradec < r : : > financiranje iz subvencija, kreditnih
(2010-2015) d.o.o. ZG Zupanija, sredstva i drgugih dostupnih izvora
EU —.I.PAR[.), > povrat kredita iz subvencija EU, naknada i
ostali izvori, cijene komunalne usluge (generirani
naknade razvojni efekti);
> kontinuirano pokretanje daljnjih projekata
2.3. | USPOSTAVLIJANJE DJECIEG VRTICA Razmatra se prenamjena i adaptacija jednog

- Pripremanje i izvedba projekta
uspostavljanja djeCjeg vrtica i programa
predskolskog odgoja na Opdini

od postojecih javnih objekata na Opdini;

e Prioritet 4.2. ZRS ZZ - Razvijene drustvene
djelatnosti
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PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/
roc¢nost

NOSITEL)J

Potrebna ulaganja (procjena)

Opcina
(kn)

Ostali izvori
- Partneri
(kn)

Ukupno
NELELE
(kn)

Napomene

2.3.1. | Uspostavljanje djecjeg vrti¢a - I. FAZA Ulaganja Opc¢ine odnosi se na izradu

- izrada studiie izvedivosti 1. - ZG Zupanija, projektno-tehni¢ke dokumentacije.

J ' Opci 150.000 | = MZ0% U najkracem roku treba definirati projekt i

- izrada idejnog projekta te ishodenje kratkoro&no pcina : - MRRSVG najkracerm roku treba detiniratl projet
propisanih suglasnosti (lokalcijska dozvola) 2010/2011 - Ostali izvori felemi.nt“e Il(JlaganJad, tle donijeti odluku o

nvesticijskom modelu.

- definiranje investicijskog modela investicl Y

Za realizaciju ulaganja treba razmotriti model
2.3.2. | Uspostavljanje djeéjeg vrtiéa — II. FAZA javno-privatnog partnerstva (JPP), u kojem bi
oktiranie i izvedba diet: e Opcina sudjelovala s odgovarajuc¢im objektom

- projektiranje I izvedba djecjeg vrtica prema . . i dokumentacijom, a kvalificirani privatni
utvrdenom investicijskom modelu owsdncI) od inv. stvarna partner bi trebao uloZiti sredstva za

I mocdela, i part ulaganja | adaptaciju objekta i uredenje djegjeg vrtica,
Kontinuirano Opéi 200.000 ) a’;\gsn' partner, temeljem te organizirati djelatnost vrtica.
srednjeroéno’ pcina : FRR ’ projektne Ukoliko model JPP ne bi bilo moguce ostvariti,
B MRREVG dokument. i | treba pripremiti model financiranja koji bi se
: tali ’ troskovnika | temeljio na donacijama za poticanje ruralnog
ostall razvoja, prora¢unskim i dugoro¢nim kreditnim
sredstvima, i eventulnom samodoprinosu
stanovnistva.
2.4. | Unaprijedivanje i razvoj cestovne Opcina donosi programe odrzavanja i razvoja
mreze nerazvrstanih cesta, a Komgrad Gradec d.o.o.
) o o nastupa kao nositelj realizacije.

- kvalitetno redovito i investicijsko Financiranje nerazvrstanih cesta predvida se
odrzavanje, rekonstrukcija i razvoj mreze iz Proraduna, te donacija i subvencija ZG
nerazvrstanih lokalnih cesta, Nerazvrst. | Zupanije, drzavnih tijela, i drugih izvora (sve

- unaprijedivanje (saniranje, rekonstrukcija) - ZG Zupanija, ;eg%eé Sf)ao' vedi udio iz partnerskih i programa EU);
Zupanijskih cesta na podrucju Opcine, . - ZuC, R Potrebno osigurati kvalitetno upravljanje

Opcina - 2CZzd.o.0. | projektima, kako bi se omogudilo koridtenja
I g - MMPI subvencija iz IPARD pretpristupnog fonda,
' Komgra 2.500.000 | - EIB . - . .
continuirano | Gradec - EU - IPARD Z”g’av"”s"e | | odnosno fondova EU; )
d.0.0. - MPRRR rzavne Sanaciju i rekonstrukciju Zupanijskih cesta
- MRREVG ceste, iz predvida se osigurati u suradnji s
- ostali proracuna mjerodavnim tijelima na razini Zagrebacke
nadleznih | 3panije i drzave.
tijela

e Prioritet 4.3. ZRS ZZ - Ravijena komunalna i
prometna infrastruktura,
Mjera 4.3.1. - Unapredenje prometne
povezanosti
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Potrebna ulaganja (procjena)

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI  PO™el/ nosirery . Ostaliizvori  Ukupno T
(kn) - Partneri NELELE
(kn) (kn)

2.5. | Izrada ak‘_:'Js_kog P!a“ar te Ulaganja Opcine odnosi se na izrada akcijskog
uspostavljanje avktW"OSt' na plana, iniciranje, informiranje i organizacijske
educiranju, struénom usavrsavanju i 2G Jupaniia aktivnosti. Akcijskim planom se utvrduju
osposobavanju stanovnistva, MINGOpRPJ ! potrebe i plan aktivnosti, te lociraju partneri
(unaprijedivanje obrazovne strukture, MZOS za organiziranje ovakvih aktivosti.
cjeloZivotno obrazovanje, obrazovanje za MPRRR, troskovi Aktivnosti se kontinirano planiraju, pripremaju
poduzetiétvo, aktivna politika I HZPSS stvarnih i rea“ziraju teme|jem programa, u Suradnji 3
zaposljavanja): ) Opéina 100.000 HSC aktivnosti u | partnerima. Financiranje pretezito iz
- struéne radionice i seminari 2009/2010., RRAZZ okviru | odgovaraju¢h subvencija, kotizacija polaznika
i ” ) S L kontinuirano Hzz raspolozivih | j drugih dostupnih izvora

stru¢no osposobljavanje (informaticko : ;

8 . < potporne i druge izvora
osposobljavanje, racunovodstvo, institucije, e Prioritet 4.1., ZRS ZZ - Razvoj drustva
prglz.voFIn.a zanimanja, jezici, itd...), privatni partneri, znanja
- tecajevi, itd... ostali izvori Mjera 4.1.2. - Sustavna primjena znanja za

podizanje kvalitete Zivota
Mjera 2.1.1. - Unapredenje sustava
cjelokupnog obrazovanja za poduzetistvo

2.6. Izrada__Stl_JdI]e_ 'z"ed“’os?' i Ulaganja Op¢ine odnose se na analizu stanja,
unaprijedivanja preventivne i trodkovi utvrdivanje potreba, te izradu prijedloga
specijalisticke zdravstvene zastite Dom zdravlja <tvarnih mjera za unaprijedivanje zdravstvene zastite

o . .. MZSS - : na Opdini;
(unaprijedivanje zdravstvene zastite, a I. Opdi % » aktivnosti u
L A h D T pcina 30.000 ZG Zupanija, .

narocito prventivne i specijalisticke) kontinuirano udruge okviru Na takvim osnovama inicirati ¢e se aktivnosti

ostali raspolozivih | prema Ministarstvu i nadleznim tijelima zZ

izvora

e Proritet 4.2., Mjera 4.2.1. ZRS ZZ - Jadanje

preventivnih programa zdravstvene zastite

2.7. | Studije izvedivosti patronazne skrbi Ulaganje Opéine odnosi se na analizu stanja,
za starije i nemocne osobe, te utvrdivanje potreba i moguénosti, te izradu
unaprijedivanja skrbi za socijalno . trogkovi prijedloga mjera i programa za unapredivanje
ugrozene kategorije i osobe s ZG Zupanija stvarnih socijalne skrbi.
povecanim potrebama I MZSS aktivnosti u | Na@ takvim osnovama inicirati ¢e se potrebnih

kontinuirano Opdina 50.000 MOBMS okviru aktivnosti u suradnji s partnerima.
gg{;?e raspolozivih | o  prioritet 4.2., Mjera 4.2.3. ZRS ZZ -
Izvora Unaprijedivanje socijalne skrbi i zdravstvene
zastite starijih i nemoc¢nih osoba te osoba s
invaliditetom
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PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/

_roénost

NOSITEL)]

Potrebna ulaganja (procjena)

Opcina
(kn)

Ostali izvori
- partneri
(kn)

Ukupno
ETEL[E
G))

Napomene

2.8. Izrada__St';'d'Je_ lzvedlvc_)stl Ulaganje Opc¢ine odnosi se na analizu stanja,
unaprijedivanja veterinarske utvrdivanje potreba, te utvrdivanje plana
djelatnosti i stru€nih usluga u skladu aktivosti i modela za unaprijedivanje razine
s potrebama razvoja poljoprivrede na veterinarske i stru¢ne skrbi.

Opcini MPRRR, troskovi Na takvim osnovama pristupiti ¢e se
HZPSS, st_varnih kontinuiranim aktivnostima na pripremanju i
I Opéina 30.000 HSC, aktivnosti u | pokretanju predvidenih aktivnosit i ulaganja,
kontinuirano privatni partneri, okviru u suradnji s razvojnim partnerima
ostali raspoloZivih . .
izvora e Prioritet 4.1., Mjera 4.1.2. ZRS ZZ -
Sustavna primjena znanja za podizanje
kvalitete zivota
e Prioritet 4.2. ZRS ZZ - Razvijene drudtvene
djelatnosti,

2.9. | Izrada idejnog projekta i studije ZG Zupanija, Kada sazriju uvjeti u slijedu ostalih aktivnosti
izvedivosti za osnivanje i pokretanje Min. kulture vezanih uz odrzivo koriStenje prirodnog i
kulturnih i drugih manifestacija na JIIL . Min. turizma tradicijskog nasljeda, razvoj socijalne inkluzije
Opéini kontinuirano Opcina 60.000 privatni partneri, i gospodarski razvoj

gg{:l?e’ Prioritet 3.3. ZRS ZZ - jac¢anje prepozntljivosti
Ukupno DRUSTVENO I RAZVOINO OKRUZENJE (HRK/2009-2013) 6.700.000
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s,

7.3 Strategki cilj 3._
UBRZAN I ODRZIV RAZVOJ LOKALNOG GOSPODARSTVA

U okviru strateskog cilja br. 3. potrebno je utvrditi i odrediti op¢e prioritete i sastavnice ukupnog
gospodarskog razvoja Opcine, te predvidjeti provedbene ciljeve, mjere i aktivnosti za ukupan
razvoj lokalnog gospodarstva po utvrdenim sastavnicama.

7.3.1. Prioritetna podrucja ukupnog gospodarskog razvoja

Prioriteti i temeljne sastavnice za ukupan gospodarski razvoj Opcine su:
1. Poljoprivreda

2. Malo poduzetnisvo
3. Seoski turizam

7.3.2. Prioritetne djelatnosti za ukupan gospodarski razvoj Opcine

Za ucinkovito upravljanje gospodarskim razvojem, potrebno je odrediti prioritetna podrudja za
gospodarski razvoj Opcine.

Priorietna podrucja i djelatnosti

za ukupni gospodarski razvoj Opcine

1. Fizicka infrastruktura

2. Odrziva i konkurentna poljoprivreda

3. Obrt i malo poduzetnistvo (ruralne usluge, trgovina, skladistenje, prijevoz, mali
preradivacki kapaciteti za poljoprivredne proizvode, ugostiteljstvo...)

4. Seoski turizam (seoski, izletnicki i rekreacijski turizam)

5. Mali komunalni projekti (projekti ekologije i odrZivih izvora energije), usmjerni na
ocCuvanje i kultirivranje okolisa, povecavanje kvalitete Zivota na Opcini, te jaCanje
ekonomske aktivnosti, i bazirani na sredstvima iz dostupnih pretpristupnih fondova i

subvencijama;
6. Poduzetnicka infrastruktura (poduzetnicka zona, poljoprivredna proizvodna zona)
7. Sumarstvo i prerada drveta
8. Lovni i ribolovni turizam
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7.3.3. Opdi provedbeni ciljevi u 3. komponenti ukupnog razvoja (Gospodarski razvoj)
kojima se ostavaruje strateski cilj 3 - UBRZAN I ODRZIV RAZVOJ LOKALNOG
GOSPODARSTVA

Na ovom mjestu potrebno je odrediti opée provedbene ciljeve i uvjete za ukupan razvoj lokalnog
gospodarstva, koji ¢e se ostvarivati u okviru specifi¢nih ciljeva i provedbenih mjera po prioritetnim
podrudjima (Poljoprivreda, Obrt i malo poduzetnistvo, Seoski turizam):

Br. Opis cilja

1. Izgradnja sustava vodoopskrbe i odvodnje, kao temeljnih fizickih uvjeta za razvoj
gospodarskih aktivnosti i ulaganja, te unaprijedivanje i planski razvoj ostale fizicke
infrastrukture

2. Uspostavljanje pozitivhog razvojnog okruzenja - definiranje razvojne vizije i ciljeva

gospodarskog razvoja po podrucjima (PUR), informiranje i razvoj svijesti o
mogucénostima, lociranje i ukljucivanje nositelja razvojnih aktivnosti ("veslaca")

3. Pripremanje i provedba akcijskih programa za razvoj prioritetnih podrucja
gospodarskog razvoja Opcine, te ponude projekata za individualne aktivnosti i
razvojna ulaganja lokalnih poljoprivrednika i poduzetnika;

4, Unaprijedivanje i razvoj konkurentnosti lokalnih proizvodaca i poduzetnika

5. Poticanje i razvoj povezivanja (proizvodno, tehnolosko, marketinsko, itd.) i
zajednickog nastupanja proizvodaca i poduzetnika s podrucja Opcine, u cilju razvoja
pojedinacne i zajednicke konkurentnosti

6. Lociranje i razvoj tradicijskih i inovativnih proizvoda i usluga (opcinski prozvodi -
robne marke), koji mogu biti nositelj povezivanja, zajedni¢kog nastupanija i
konkurentnosti lokalnih proizvodaca i poduzetnika

7. Razvoj institucionalnih i organizacijskih uvjeta za informiranje i pruzanje podrske
(strucne i organizacijske) lokalnim porizvodacima i poduzetnicima kod osmisljavanija,
pripremanja, financiranja i provedbe njihovih razvojnih projekata

8. Osmisljavanje, te planska, sustavna i uporna provedba programa i projekata za
restrukturiranje i razvoj odrzive poljoprivredne proizvodnje na Opdini

9. Pripremanje i ukljucivanje opcinskih razvojnih programa i projekata, te lokalnih
proizvodaca i poduzetnika, u programe i mjere za poticanje ruralnog razvoja na razini
Zagrebacke Zupanije, drzave i EU, radi privlacenja kapitala, razvoja ulaganja i
ukupnog jacanja gospodarskih aktivnosti na Opcini

10. | Razvoj izvornog zadrugarstva

11. | Izgradnja i uspostavljanje Poduzetnicke zone

12. | Izgradnja i uspostavljanje Poljoprivredne proizvodne zone
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7.4. Strateski cilj 3.
UBRZAN I ODRZIV RAZVO] LOKALNOG GOSPODARSTVA

Prioritet 3.1.

ODRZIVA I KONKURENTNA POLJOPRIVREDA
(komponenta 4 ukupnog razvoja Opcine)

7.4.1. Prioriteti za odrziv razvoj poljoprivrede na Opdcini

2 Restrukturiranje nepovoljnog stanja te razvoj odrzive poljoprivredne proizvodnje na
Opdini

Da bi se omogucdio uspjesan razvoj, nuzno je da se postojeca poljoprivredna proizvodnja, kao
temeljna komponenta ruralnog razvoja Opcine, prilagodi bitno promijenjenim uvjetima u
okruzenju (otvoreno trziste, zaosStrena konkurencija, globalizacija), te uskladi s danasnjim
standardima proizvodnje i poslovanja (tehnologija, produktivnost, kvaliteta, zastita okolisa,
zastitra dobrobiti Zivotinja, itd...) - i da se na taj nacdin osiguraju konkurentnost, dugorocna
odrzivost i rastudi standard zivota lokalnih proizvodaca.

Na tom putu Opcina ima slijedeée uloge:

% locirati i ponuditi lokalnim proizvodacima razli¢ite moguénosti, u skladu s utvrdenim
mogucnostima i potrebama u lokalnoj zajednici,

% inicirati, poticati i koordinirati razvojne aktivnosti i nositelje razvoja na Opcini,

% povezivati lokalne proizvodace s institucijama te dostupnim poticajnim i potpornim
programima na razini ZG zupanije, drzave i EU, radi pribavjanja organizacijske, stru¢ne i
financijske potpore (poticajni krediti, subvencije, donacije, itd.);

2 Uspostavljanje i razvoj konkuretnih, specijaliziranih i dugorocno odrzivih
prozvodaca — ocuvanje sto veceg broja malih i mjesovitih proizvodaca

Da bi se poljoprivredni proizvodaci mogli dugorocno odrzavati na trzistu, te osiguravati sigurnu
zaposlenost i pristojan zivot od onoga Sto rade, temeljni je uvjet da se odgovarajuce
specijaliziraju za odredenu proizvodnju i da u toj proizvodnji ostvaruju rezultate
(produktivnost, konkurentnost, ekonomic¢nost, rentabilnost) koji ¢e im omoguditi da budu
konkurentni i odrzivi na trzistu, tj. da imaju siguran plasman svojih proizvoda i da ostvaruju
dovoljne prihode za nastavak proizvodnje i kvalitetan zivot.

U skladu s praksom u EU i uspjeSnim primjerima u RH, postoje dvije razine odrzivih primarnih
prozvodaca:

.

% specijalizirana poljoprivredna gospodarstva s veéim proizvodnim sustavima (specijalizirane
farme, veliki vocénjaci, plastenici, itd...) koji se profesionalno bave odredenom
proizvodnjom na razini koja im omogucava samostalno konkuriranje na trzistu;

< mali i mjesSoviti proizvodacli, koji nisu sposobni samostalno konkurirati na trzistu, a
odgovaraju¢u razinu specijalizacije i konkurentnost (dugorocnu odrzivost) osiguravaju
ukljuc¢ivanjem, povezivanjem i zajedni¢kim nastupanjem u odgovarajuéim sustavima
(izvorne zadruge i drugi oblici povezivanja i zajednickog nastupanja), u okviru kojih se
osiguravaju odgovarajuci uvjeti;
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U ovom segmentu, Opc¢ina ima ulogu lociranja i predlaganja mogucnosti, te iniciranja,
poticanja i pomaganja razvojnih aktivnosti i projekata kojima ¢e se lokalnna poljoprivredna
gospodarstva (OPG) restrukturirati, organizirati, povezivati i osposobljavati za uspostavljanje
odgovarajuce specijalizirane i dugorocno odrzive proizvodnje.

2 Diverzifikacija poljoprivredne proizvodnje

Ucinjene analize poljoprivrede na Opcini jasno ukazuju da velik broj proizvodaca nema
mogucnosti za razvoj i dugoro¢no odrzavanje postojece proizvodnje (zbog nedovljne povrsine
zemljista, nedostatka radne snage u obitelji, starosti, itd...), odnosno da se samo dio
gospodarstava moze uspjesno baviti postoje¢im oblicima proizvodnje na Opcini, a narocito
kada se radi o mladim ljudima ...

U takvoj situaciji, u skladu s praksom u EU i uspjesnim primjerima u RH, izlaz treba traziti u
mogucnostima i programima za preorijenitranje djela lokalnih proizvodaca s tradicionalnih
oblika proizvodnje (za koje nemaju adekvatne uvjete i ne mogu biti odrzivi), na druge
odgovarajuce oblike proizvodnje i privredivanja, kod kojih na Opcini postoje bolji uvijeti,
mogucnosti i razvojne perspektive.

Temeljem ucinjenih analiza, i skladu s praksom u EU i uspjesSnim primjerima u RH, proizlazi da
na Opcini Gradec postoje bolji uvjeti, moguénosti i perspektive za preorijentiranje dijela
proizvodaca, odnosno diverzifikaciju od tradicionalnog stocarstva i ekstenzivnog ratarstva na
podrucja specijalizirane biljne proizvodnje, prerade i trzenja (vocarstvo, povréarstvo, mali
preradivacki kapaciteti za poljoprivredne proizvode, plasman kroz turizam, itd...).

U ovom segmentu, Opcéina ima ulogu lociranja mogucénosti i osiguravanja nuznih
institucionalnih uvjeta (regionalizacija poljoprivrednog zemljista, uredenje poljoprivrednog
zemljiSta, pripremanje ponude projekata, itd.), te ulogu iniciranja, poticanja, povezivanja i
koordiniranja razvojnih projekata i nositelja razvoja.

2 Organiziranje proizvodaca te razvoj trzisne infrastrukture

Efikasno restrukturiranje i razvoj poljoprivredne proizvodnje na Opcini zahtjevaju odgovarajuce
oblike horizontalnog i vertikalnog povezivanja i zajednickog nastupanja lokalnih poljoprivrednih
prizvodaca i poduzetnika, te razvoj odgovarajuce trzisne infrastrukture, kao temeljnih uvjeta
za razvoj palete prepoznatljivih lokalnih proizvoda (brandova), uspostavljanje dugorocne
konkurentnosti te osiguravanje kvalitetnih i stabilnih razvojnih perspektiva.

U ovom segmentu mogucnosti su poznate iz poljoprivredne prakse u EU kao i sve brojnijih
uspjesnih primjera u RH, a njihova uspjesna realizacija moguca je kroz uspostvljanje
partnerstva izmedu Opdine i lokalnih proizvodaca na organiziranju i pripremanju odgovarajucih
projekata, te kroz ukljuivanje lokalnih projekata u dostupne programe poticanja ruralnog
razvoja u ZG Zupaniji, RH i EU, radi osiguravanja insitucionalne potpore i financiranja.

Kod ovakvih projekata Opcina treba imati ulogu iniciranja i poticanja aktivnosti, lociranja
razvojnih partnera i nositelja razvoja te uspostavljanja temeljnih institucionalnih uvjeta za
izvedbu (pripremanje razvojnog programa i ponude projekata, osiguravanje parcele za
izgradnju, pripremanje infrastrukture, informiranje, educiranje, itd.), kao i ulogu provedbenog
poticanja, povezivanja i koordiniranja svih razvojnih partnera i nositelja razvoja (lokalni
proizvodadi, zupanijska i drzavna tijela, institucije, izvoditelji, poticajni programi, banke, itd...).

Shema: strategija i ciljevi razvoja poljoprivrede (na slijedecoj strani):
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Slika - Strategija i ciljevi razvoja poljoprivrede
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7.4.2. Provedbeni ciljevi u 4. komponenti ukupnog razvoja (POLJOPRIVREDA),
kojima se ostavaruje strateski cilj 3 - UBRZAN I ODRZIV RAZVOJ LOKALNOG
GOSPODARSTVA, u Prioritetu 3.1. ODRZIVA I KONKURENTNA POLJOPRIVREDA

Br. Opis cilja

ODRZIVA STOCARSKA PROIZVODNJA

- restrukturiranje i uskladivanje stoCarske proizvodnje na Opcini sa standardima RH i EU za
intenzivnu i ekonomski ucinkovitu proizvodnju;

- razvoj specijaliziranih proizvodaca s konkurentnom i dugoro¢no odrzivom proizvodnjom;

- unaprijedivanje prozvodnje, organiziranje i oCuvanje Sto veceg broja malih i mjesovitih
proizvodaca;

1. | Govedarska proizvodnja (proizvodnja mlijeka i mesa)

Preduvijeti za odrzivu prozvodnju:

a) Samostalno nastupanje: U struci, praksi i IPARD programom za RH (Program razvoja
poljoprivrede), smatra se da samostalno gospodarstvo moze biti konkurentno i
dugoroc¢no odrzivo pod slijedeéim uvjetima:

e Kapacitet
* MlijeCne farme: 20 - 100 muznih krava
* ToviliSa goveda: 40 - 150 grla u tovu;
udovoljavanje standardima za zbrinjavanaje stajnjaka i zastitu okolisa;
e poljoprivredno zemljste (max. 2,4 UG/ha, odnosno min. 0,7 ha/muznoj kravi);

b) Za manja gospodarstva (min. 7 — 10 muznih krava, min. 20 grla u tovu), smatra se da
mogu osigurati odrzivost i normalnu egzistenciju ukoliko djeluju u okviru zadruznih
sustava ili dugih odgovarajucih oblika zajednickog nastupanja koji osiguravaju izlaz na
trzisSte, potrebnu strucnu podrsku i povoljnije ekonomske uvjete za organiziranje
proizvodnje. (Uzor: Austrija - manje farme, visoka efikasnost, zadrugarstvo)

2. | Svinjogojska proizvodnja (proizvodnja odojaka i tov)

U struci, i u skladu sa standardima EU i IPARD progarmom za RH, smatra se da

gospodarstva mogu imati dugoroc¢no odrzivu proizvodnju pod slijedeé¢im uvjetima:

e Farme sa zaokruzenim ciklusom prozvodnje odojaka i tova (reprocentar + tovliste),
kapaciteta 20 - 100 krmaca (400 - 2.000 utovljenih svinja);

e ToviliSta kapaciteta 400 - 2.000 tovljenika;

e Udovoljavanje standardima za zbrinjavanje gnojovke i zastitu okolisa;

3. Ostala odrziva stocarska proizvodnja (visokokvalitetna i ekoloska):

- peradarske farme, purani
- farme koza i ovaca,
- farme zeceva, i drugo...

ODRZIVA BILIJNA PROIZVODNJA

- intenziviranje i povecavanje dohodovnosti proizvodnje,
- pokretanje novih oblika proizvodnje za koje na Opcini postoje uvijeti,

- stvaranje uvjeta za zaposljavanje i osiguravanje sigurne egzistencije i prihoda za dio
postojecih proizvodaca koji nemaju uvjete za nastavak dosadasnje prozvodnje, a narocito
mladih i perspektivnih ljudi (diverzifikacija proizvodnje)
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4. | Odrziva ratarska proizvodnja (prvenstveno za potrebe rentabilne stocarske
proizvodnje na Opdini
- Ukljucivanjem struke, ve¢im koristenjem agrotehnike, boljim izborom sorti, uvodenjem
plodoreda (itd...), treba povecati intenzivnost, produktivnost i ekonomic¢nost ove
proizvodnje, te omoguditi razvoj konkurentnosti i povecéanih prihoda kroz uspjesniju
stocdarsku proizvodnju;
5. | Razvoj odrzive vocarske i povréarske proizvodnje

Polazedi od postojecih prirodnih uvjeta i mogucénosti, Opcina bi trebala inicirati i poticati
planski razvoj vocarske i povréarske proizvodnje u konvencionalnom, integralnom i
ekoloskom obliku:

9 podizanje trajnih nasada - voénjaka,
2 povrtlarska proizvodnja,
© plastenicka i stakleni¢ka proizvodnja povréa i voca,

kao oblika proizvodnje koji imaju sigurno trziste i stvaraju povecanu dodanu vrijednost, te

omogucavaju:

- osiguravanje kvalitetne i dugorocno odrzive zaposlenosti poljoprivrednih proizvodaca,
a narocito mladih ljudi,

- kvalitetno iskoristavanje do sada neiskoriStenih povrsina rascjepkanog poljoprivrednog
zemljista,

- bolje uvjete za razvoj pratece proizvodnje i zaposlenosti na Opcini (mali preradivacki
kapaciteti, usluge, trgovina, transport, itd...);

RAZVOJ] POTICAINOG OKRUZENJA - ORGANIZIRANJE POLJOPRIVREDNIKA,
JACANJE KONKURENTNOSTI, RAZVOJ] TRZISNE INFRASTRUKTURE

Regionalizacija poljoprivredne proizvodnje - analiza tala i utvrdivanje kultura koje na
odredenim lokalitetima mogu najbolje uspjevati, biti konkurentne i uspjesne na trzistu i
davati povecani profit, za konvencionalnu i ekolosku prozvodnju

Okrupnjavanje posjeda i uredenje poljoprivrednog zemljista

- kvalitetna provedba Programa raspolaganja polj. zemljiStem u vlasnistvu RH,

- uredivanje katastarskog stanja i zemljisnih knjiga,

- kontinuirano koristenje svih drugih moguc¢nosti okrupnjavanja (komasacija, plansko
raspolaganje kroz trziSne modele, socijalne programe, itd...)

Pripremanje ponude tipskih projekata za ulaganja u razvoj proizvodnje na lokalnim
poljoprivrednim gospodarstvima (OPG)

Informiranje i edukacija poljoprivrednika

10.

Razvoj tradicijskih i inovativnih lokalnih proizvoda oko kojih je moguce povezati
lokalne proizvodace i organzirati oblike zajednickog nastupanja u njihovoj proizvodniji i
plasmanu

- ukljucivanje u program Zupanijskih robnih marki (pripremljeni proizvodi)

- razvoj lokalnih robnih marki (razvoj vlastitih autohtonih proivzoda)

11.

Razvoj malih preradivackih kapaciteta za voce, povrce, mlijeko i meso lokalnih
proizvodaca (autohtoni proizvodi visoke kvalitete)

< prerada vlastitih primarnih proizvoda i trzenje na OPG,
% preuzimanje i prerada proizvoda lokalnih proizvodaca (npr. mini mljekara/sirana)
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12. | Uspostavljanje i razvoj poljoprivrednog zadrugarstva na izvornim europskim
nacelima, kao institucionalnog nositelja organiziranja, zajednickog nastupanja i razvoja
lokalnih poljoprivrednika, a narocito malih i mjeSovitih OPG, kojim se osiguravaju povoljni
uvjeti i mogucnosti za ostvarivanje konkurentnosti i odrzanje.

13. | Izgradnja i uspostavljanje Poljooprivredne proizvodne zone - razvoj proizvodne i
trziSne-poduzetnicke infrastrukture za poljoprivredne proizvode

Zona se predvida kao poduzetnicka infrastruktura u poljoprivredi, tj. lokalitet na kojem bi

se organizirano uspostavljali slijedeci kapaciteti, infrastruktura i uvjeti za restrukturiranje i

razvoj poljoprivredne proizvodnje na Opdini:

% kapaciteti za intenzivnu primarnu proizvodnju (voce, povrée)

< kapaciteti za skladistenje, preradu i trzenje (trziSna infrastruktura),

< zaokruzeni ciklusi proizvodnje ("lanci dodane vrijednosti")

% povezivanje i zajedni¢ko nastupanje lokalnih proizvodaca i poduzetnika;

Na taj nacin, uspostavljanje Zone podrazumjeva slijedece koordinirane razvojne aktivnosti

i ciljeve:

e uspostavljanje kapaciteta i optimalnih uvjeta za razvoj intenzivne, visokokvalitetne i
ekonomski ucinkovite primarne prozvodnje u Zoni,

e edukacija lokalnih proizvodaca i stvaranje uvjeta za razvoj proizvodnje na njihovim OPG
i Sirenje izvan Zone,

e izgradnja distributivnog centra i skladisnih kapaciteta, koji preuzimaju primarne
proizvode lokalnih proizvodaca, obavljaju njihovu doradu (skaldistenje, Cis¢enje,
kalibriranje, certificiranje, pakiranje, otprema) i pretvaraju ih u finalne lokalne
proizvode (robne marke), koji se mogu plasirati na domace i izvozno trziste pod
komercijalnim i konkurentnim uvjetima;

e razvoj kapaciteta za preradu (zamrzavanje, konzerviranje, susara itd.), koji takoder
preuzimaju primarne proizvode od lokalnih proizvodaca i pretvaraju ih u finalne
prizvode za trziste;

e razvoj usluga (analiza, certificiranje, Spedicija, transport),

Ovakav projekt treba omoguciti organizirano restrukturiranje znacajnog dijela

poljoprivredne proizvodnje na Opcini, te osigurati kvalitetne uvjete za razvoj:

© trziste za primarne proizvode i finalne proizvode,

© stabilni uvjeti za razvoj, povoljni uvjeti za organiziranje i financiranje poslovanja,

© povoljni uvjeti za razvoj i financiranje ulaganja

14. | Razvoj kapaciteta za neskodljivo i ekonomski ucinkovito zbrinjavanje gnojovke,
stajnjaka i poljoprivrednog otpada, u cilju zastite okoliSa, stvaranja uvjeta za razvoj
lokalnih farmi (ogranizirano zbrinjavanje gnojovke i stajnjaka), te povecavanja ekonomske
aktivnosti na Opcini;

< bioplinska postrojenja > proizvodnja komposta

< energane na biomasu (kogeneracija, toplana)

15. | Udinkovito pripremanje projekata i privlacenje sto vise sredstava iz poticajnih

programa kreditiranja i subvencioniranja ruralnog razvoja na razini drzave i EU
(IPARD, operativni programi razvoja poljoprivredne proizvodnje, itd...) za ulaganja u
razvoj poljoprivrede i ostale elemente ruralnog razvoja, s ciljem ukupnog povecavanja
ekonomske i gospodrske aktivnosti na Opcini
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RAZRADA MJERA I PROJEKATA ZA STRATESKI CILJ 3 - PRIORITET 3.1. ODRZIVA I KONKURENTNA POLJOPRIVREDA

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/
roc¢nost

NOSITEL)]

Potrebna ulaganja (procjena)

Opcina
(kn)

Ostali izvori
- Partneri

Ukupno
(NELELIE

Napomene

G)

(kn)

ostali

3.1. | Izrada akcijskog programa za razvoj Ulaganje Opcine odnosi se na izradu Programa
odrzive poljoprivrede kojim treba analizirati bitne elemente stanja
na terenu te utvrditi planske elemente i
- Analiza i definiranje uvjeta, mogucnosti, rjeSenja za pokretanje aktivnosti, kao:
potreba i planskih elemenata, u cilju - anketa i izrada baze podataka o
stvaranja pretpostavki za pokretanje poljoprivrednim proizvodac&ima i njihovim
strateskih razvojnih programa i projekata, programima,
? prvef\stveno. radl. Iocwar.ua ', ukIJuFlvan]av ZG 2upanija stvarni - lociranje perspektivnih proizvodaca i
Sto veceg broja zainteresiranih proizvodaca I MPRRR trogkovi projekata, te utvrdivanje interesa i
u razvojne aktivnosti i operativne programe Kratk o HZPSS, aktivnosti mogucnosti za pokretanje razvojnih
kreditiranja i subvencioniranja razvoja r:rio?'irtc;im Op¢ina 100.000 HSC u ovisnosti ulaganja;
poljoprivredne proizvodnje, a narocito: privatni partneri od | - izrada studija izvedivosti, te definiranje
* govedarstvo, ostali raspolozivih planskih i organizacijskih elemenata za
* svinjogojstvo, Izvora ulazak u programe;
* tra]nll nasadi, - pripremanje ponude projekata,
* povrcarstvo, . . s .
. R - pripremanje prezentacijskih materijala,
* razvoj prerade i trzenja, o ] o
* EU - IPARD, itd...; - usposta.vI]anJe_ ;uraQnJe s razvojnim
partnerima, iniciranje, koordiniranje itd...
- Utvrdivanje planskih elemenata za o N .
djelovanje Opéine u sektoru poljoprivrede e Prioritet 2.3. ZRS ZZ - konkurentna
poljoprivreda
3.2. | Regionalizacija poljoprivredne Polaziste je projekt "Regionalizacija
proizvodnje na Opéini poljoprivredne proizvodnje u ZG Zupaniji",
. o ) Cije reziltate treba analizirati i razraditi za
- ana'llza.tala?, te quran]g kultur.a koje mogu podrudje Opéine, te po potrebi obaviti
dati najbolje pokazatelje u smislu G upanija _ detaljnije analize za lokalitete koji nisu
produktivnosti, ekonomicnosti i MPRRR ! stvarni dovoljno pokriveni Zupanijskim programom;
dohodovnosti (profit) troskovi
o . . L 1. HZPSS, aktivnosti | Na temelju rezultata analize, moguce je
- lociranje optimalnih agrotehnickih mjera i kratkoro&no Opéina 80.000 HSC u ovisnosti | utvrditi odgovarajuée kulture za podrucje
tehnologija prozivodnje, te stvaranje uvjeta | 2010-2011. znanstv. od Opdine, te pripremiti tehnolodke elemente i
za transfer na lokalne proizvodace |n§tltuc_|Je . raspolozivih | ponudu projekata za uspostavljanje
privatni partneri izvora odgovarajucih oblika proivodnje.

e Prioritet 2.3., Mjera 2.3.3. ZRS Z7 -
Podizanje profitabilnosti uvodenjem novih
tehnologija i regionalizacija poljoprivredne
proizvodnje (poticanje profitabilnih kultura)
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PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/
ro¢nost

NOSITEL)]

Potrebna ulaganja (procjena)

Opdina
(kn)

Ostali izvori
- Partneri
(kn)

Ukupno
MELELIE
(kn)

Napomene

3.3. | Okrupnjavanje posjeda, uredenje i
okrupnjavanje poljoprivrednog
zemljista

uskladivanje i provedba Programa

Opcina snosi troskove provedbe Programa
raspolaganja drzavnim zemljistem, kao i
organizacijske troskove i ulaganja u uredenje
zemljista za koje je nadlezna, kartografske

Zzupanijom, te lociranje i pruzanje pomodi
lokalnim proizvodacima radi ukljucivanja u
Zupanijske potporne programe, itd.

B trogkovi podloge, i ostale uvjete za provedbu;
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u : ) ) o o )
RH (raspisivanje i provedba natjelaja za I MPRRR, stvarnih | o4 ostalih aktivnosti i mjera, Opéina provodi
- . ¥ ZG Zupanija aktivnosti Zak lioprivred Higtu. te loci
davanje u zakup, u skladu sa Zakonom i kratkorocno N 150.000 HZPSS U ovisnosti akon o poljoprivrednom zemljistu, te locira
utvrdenim potrebama 2010/2011, Opcina : e ) mogucénosti, koordinira i povezuje
kontinuirano prlva_tnl partneri Odv_ . zainteresirane osobe radi provedbe aktivnosti
- kontinuirana provedba te kooridiniranje ostali raspolozivih | j ¢ransakcija u skladu s utvrdenim potrebama i
aktivnost i mjera na uskladivanju z.k. lzvora planovima lokalnog razvoja;
stanja te okrupnjavanju i uredenju posjeda o ) . .
u skladu sa Zakonom te u provedbi tekucih e Prioritet 2.3.. Mjera 2.3.2. ZRS ZZ -
razvojnih aktivnosti Okrupnjavanje posjeda i uredenje i
okrupnjavanje poljoprivrednih povrsina;
3.4. | Uspostavljanje "Centra za potporu Op¢ina ima ulogu organiziranja i povezivanja,
poljoprivrednim proizvodac¢ima" u suradnji s partnerima:
- informiranje proizvodaca, - organiziranje oblika osobnog informiranja i
savjetovanja (dogovoreni termini),
- organiziranje oblika edukacije . - .
- organiziranje prezentacija i predavanja,
- organiziranje strucne pomoci i - ukljudivanje u oblike edkukacije i stru¢nog
savjetovanja; usavrdavanje
- organiziranje pomoci lokalnim - organiziranje stru¢ne i organizacijske
proizvodac¢ima radi ukljuc¢ivanja u ZG zupanija troskovi potpore proizvodacima kod osmisljavanja,
operativne razvojne programe na razini I. MPRRR stvarnih pripremanja, financiranja i provedbe
drZave (programi razvoja govedarstva, HZPSS aktivnosti njihovih razvojnih projekata i ulaganja
svinjogojstva, trajnih nasada, povrtlarstva, kratkoro¢no Opéina 200.000 HSC u ovisnosti (uklju¢ivanje u operativne Programe
itd...) i poticajne programe ZG Zupanije 2010/2011., HAMAG od razvoja poljopriverde)
kontinuirano privatni partneri raspoloZivih . . . .
- uspostavljanje suradnje sa Zagrebackom ostali izvora Opcina ulaze u organizacijske troskove,

prezentaciju i vlastite aktivnosti,

Razvojne aktivnosti se financiraju iz dostupnih
potpora i subvencija, odnosno kao ulaganja
razvojnih partnera;

e Prioritet 2.2., Mjera 2.2.2. ZRS ZZ -Poticanje
koristenja znanja, tehnologije i razvoja
inovacija

e Prioritet 4.1., Mjera 4.1.1. ZRS ZZ - Podrgka
razvoju ljudskih resursa
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PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/
ro¢nost

NOSITEL)]

Opdina
(kn)

Ostali izvori
- Partneri
(kn)

Ukupno
MELELIE
(kn)

Napomene

privatni partneri
ostali

3.5. Lociranje i razvoj autohtonih Nadovezuje se na Mjere 3.1.-3.4., te ostale
tradicijskih i inovativnih proizvoda mjere usmjerene na razvoj poticajne
(robne marke) atmosfere.

- Lociranje kvalitetnih tradicijskih i Prvi korak je ukljucivanje u program
inovativnih proizvoda, pripremanje "Zupanijske robne marke" ZG zupanije;
projekata za ukljucivanje u proizvodnju kod Opéine ima ulogu da, u kontekstu svih ostalih
lokalnih proizvodaca (OPG) ZG Zupaniia, mjera, locira, poti¢e, motivira i koordinira

- lociranje, iniciranje i organiziranje lokalnih MPRRR troskovi razvojne partnere i aktivosti. Predvida se
proizvodaca za pokretanje ogovarajuce strucne i stvarnih znacajna uloga civilnog drustva - suradnja sa
proizvodnje II znanstvene aktivnosti stanovnistvom i udrugama.

o Opcina 100.000 insitucije, u ovisnosti . . o .
kontinuirano potporne od Nakon sto se prmzyod locira |vutvrd| interes
institucije, raspolozivih Iokglnlh prmzvo@gca za ykl]ucw_a_nje u
privatni partneri, izvora _pronzvodnJu_{ O_pcmq moze sno_S|t| troskove
ostali izrade studije izvedivosti i projekta za
implementaciju, te povezivati i koordinirati
partnere u provedbi projekta.
e Prioritet 2.3. ZRS ZZ - Konkurentna
poljoprivreda
Mjera 2.3.5. - Razvoj tradicijskih i
inovativnih proizvoda

3.6. | Poticanje organiziranja te Opcina ulaze u izradu Studije izvedivosti
uspotavljanje oblika povezivanja i kojom se analiziraju i utvrduju moguc’nost’i i
zajedni¢kon nastupanja lokalnih uvjeti za osnivanje te bitni elementi buduceg
prozvodada, utemeljenih na izvornim rada i poslovanja zadruga.
europskim nadelima zadrugarstva i ZG Zupanija Studija je osnova za pokretnje daljnjih
kooperacije HZPSS aktivnosti radi iniciranja, informiranja i

HSC organiziranja proizvodaca, izrade planova, te
I. HSZ pristupanja osnivanju i uspostavljanju izvornih
kratkoroc¢no Op¢ina 30.000 HZS zadruga, u suradnji s razvojnim partnerima.
2010/2011. potporne o M v
institucije e Prioritet 2.3. ZRS ZZ - Konkurentna

poljoprivreda,

Mjera 2.3.7.- Unapredivanje povezivanja i
udruzivanja (proizvodnog, tehnoloskog,
marketinskog i dr.) poljoprivrednih
proizvodaca (razvoj suvremenog
zadrugarstva)
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PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/
ro¢nost

NOSITEL)]

Opdina

Ostali izvori

Ukupno
ETEL[E

Napomene

uspostavljanjem prava gradenja za proizvodne
objekte i trziSnu infrastrukturu (plastenici,
staklenici, distribuitvni centar, skladista, mali
preradivacki kapaciteti, itd...)

3.7. | Pripremanje projekata za IPARD Opcina ulaze u organizacijske aktivnosti te
pretpristupni fond EU pripremanje projekata IPARD iz Mjere 3.1. -
"Ruralna infrastruktura".

- lociranje i pripremanje projekata Opcine za
financiranje bespovratnim sredstvima iz Aktivnosti Opcine na podrudju lociranja
IPARD pretpristupnog fonda EU, Mjera 3.1. potencijalnih projekata i pruzanja pomoci
- "Provedba Zajedniéke po'joprivredne MPRRR |0ka|nlm prOiZVOdaéima nadovezuju Se na
politike EU i razvitak osnovne ruralne L Op¢ina HZPSS, Mjeru 3.4., i odnose se na informiranje,
infrastrukture" (2009 - 2013 god.) kratkoro&no HSC prema mOt'V""'f'”Je: povezivanje s razvojnim

ZG Zupanija opsegu partnerima, i koordinaciju aktivnosti.

- Lociranje potencijalnih projekata, te 2010/2011., Komgrad 125.000 MMPI stvarnih ) .
pruzanje pomodi lokalnim proizvodacima i kontinuirano Gradec MRREVG aktivnosti e Prioritet 1.3., Mjera 1.3.1. ZRS ZZ -
poduzetnicima kod pripremanja projekata d.o.o. RRAZZ Unapredgnje sustava programiranja pojedinih
za koristenje bespovratnh sredstava iz privatni partneri sektorskih planova,

IPARD pretpristupnog fonda EU, za: e Prioritet 2.2., Mjera 2.2.2. ZRS ZZ -
Mjeru 1.1. - "Ulaganja u poljoprivredna Poticanje koriétenja znanja, tehnologije i
gospdarrstva u svrhu restrukturiranja i razvoja inovacija u gospodarstvu
dosezanja standarda Zajednice (EU)", te
Mjeru 1.2. - "Unaprijedenje prerade i
trzenja poljoprivrednih proizvoda"

3.8. | POLJOPRIVREDNA PROIZVODNA Projekt se odnosi na razvoj poduzetnicke

ZONA infrastrukture za razvoj poljoprivrede i

trZzenja, a realizirao bi se kao partnerski

Pripremanje i izvedba Projekta uspostavljanja projekt u suradnji Op¢ine i lokalnih nositelja

Poljoprivredne proizvodne zone Partnerski razvoja, u skladu s praksom u EU i uspje$nim

Uspostavljanje zone predvida se na lokalitetu projekt primjerima u RH.

"Berek" koji se vodi kao poljoprivredno II. Projekt se nastavlja na analize i razvojne

zemljiste u vlasnistvu RH (cca. 120 ha), koje kratkorocno Op¢ina aktivnosti u okviru Projekta proizvodno-

treba _pr|ve§t| svrsiu skladu s Programor_n 2010/2011, eduacijskog centra za ekolosku proizvodnju.
razvoja Poljoprivredne zone, kroz davanje u kontinuirano Lokalni

dugoro¢ni zakup lokalnim proizvodadima i proizvodadi i e Prioritet 1.3. ZRS ZZ - U¢inovito integralno

nositeljima razvoja (projekata) u Zoni, te poduzetnici upravljanje prostorom, prirodnim i stvorenim

resursima,

e Prioritet 2.3., Mjera 2.3.7. ZRS ZZ -
Unapredivanje povezivanja i udruzivanja
(proivodnog, tehnoloskog, marketinskog i
dr.) poljoprivrednih proizvodaca

229



)

PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/
ro¢nost

NOSITEL)]

Opdina
(kn)

Ostali izvori
- Partneri
(kn)

Ukupno
MELELIE
(kn)

Napomene

infrastrukture

Paralelno bi tekle aktivnosti vezane uz
prezentaciju, markting, te uspostavljanje
proizvodnih i poslovnih povezivanja u Zoni

3.8.1. | Poljoprivredna Zona - I. FAZA: Opéina ulaze u pripremanje Programa
- izrada prefeasibility studije uspostavljanja osnivanja Zone, i pripremanje Projekta;
Zone; Prioritet je uredenje zemljista te definiranje
- uredenje statusa poljoprivrednog zemljista . - projektnog plana, lociranje i organiziranje
za uspostavljanje Zone Onci ﬁ%;;ga”'lar 60%(:?)'00 nositelja razvoja, te uspostavljanje uvjeta za
¢ina . .
- prezentiranje projekta, lociranje partnera I pc MRREVG (0dnosno ulazak u Projekt.
(Ilgllfalvr_nh p_r0|zvod§clf i nOSItIeIJVa razvoja) za | i atkorodno Lokalni 250.000 potporne prema Preostala sredstva za financiranje potrebnih
e e D s L e 2010/2011 | proizvodadi i institucije prikuplienim | radova u ovoj fazi planiraju se osigurati
elemenata projektnog plana, te izrada poduzetnici privatni partneri ponudama) | temeljem Programa i u suradnji s projektnim
idejnog rjesenja i studije |'zved|vost| ostali partnerima, iz odgovarajucih potpora,
(Program osnivanja zone); subvencija i donacija.
- izrada Urbanisti¢kog plana uredenja
- izrada idejnog projekta
- ishodenje lokacijske dozvole
3.8.2. | Poljoprivredna zona - II. FAZA: Opcina ulaze u definiranje Projekta,
- izrada investicijskog programa za investicijski _Ffrogram i projektnu
uspostavljanje Zone dokumentaciju za Zonu;
- izrada projekta parcelacije, Infrastrukturg zone na.dovez.uje.se na If’rojelfte
- izrada glavnog projekta za izgradnju Zone Op¢ina 3 . v?g\?gges:arbe i odvodnje. Plinofikacija je vec
(infrastruktura, prometnice, uredenje f{G z::kaalmJad P :
okolisa - nositelj Opcina); Komgrad M;VF?R?{ € vode stvarna Radovi na infrastrukturi financirali bi se
- pribavljanje potvrde glavnog projekta; Gradec MRREVG ulaganja temeljem Investicijskog programa, iz
o . . S II. d.o.o. . dostupnih subvencija, potpora i donacija, a
izvodenje temeljne infrastrukture (nositelj T MMPI temeljem - y :
Opdina " srednjeroc¢no 600.000 . preostala sredstva iz dugorocnog kredita
pcina i "Komgrad Gradec d.o0.0.), Lokalni potporne projektne (HBOR)
- uspostavljanje Zone > organiziranje, porizvodadi i institucije, | dokumentac.
b L P : s privatni partneri, | itroskovnika | Izgradnja individualnih projekata u Zoni
pripremanje i provedba individualnih poduzetnici f AL
projekata izgradnje i uspostavljanja ukljueni u investitori financirala bi se temeljem Programa zone i
proizvodnih kapaciteta i objekata trzidne Program ostali individualnih investicijskih programa, kroz

organizirano ukljucivanje investitora u
odgovarajuce operativne programe za
poticanje i razvoj poljoprivrede na razini
drzave i ZG Zupanje, iz poticajnih dugorocnih
kredita (HBOR) i subvencija EU (IPARD)
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)

Prioritet/

v NOSITELJ
rocnost

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI Ostali izvori Ukupno Napomene
- Partneri (NELELIE

G) (kn)

3.9. | Koristenje obnovljivih izvora energije Opdéina ulaze u izradu Studije izvedivosti
(ucdinkovito zbrinajvanje i

gospodarenje stajnjakom i
poljoprivrednim otpadom)

Opdina
(kn)

Strucne, analiticke i specijalistiCcke podloge,
osigurale bi se u suradnji s razvojnim i

v i, tehnoloskim partnerima, te financirale iz
- ZG zupanija,

- Analiza uvjeta i moguc¢nsti za koristenje - FZOEU dostupnih subvencija i potpora.
obnovljivih izvora energije; - Hrvatske $ume Izradena Studija bila bi osnova za lociranje
- Analiza dostupnih tehnologija za koristenje . - MPRRR trokovi nositelja razvoja (potencijalnih investitora,
obnovljivih izvora energije i moguénosti Opdina - MRRSVG stvarnih korisnika obnovljivih izvora, itd. ) te
njihove primjene; - tehnoloski - . organiziranje i pokretanje daljnjih razvojnih
’ II. : aktivnosti u . - N : L g
_  Definiranje razvojnog koncepta za Kontinuirano Komgrad 80.000 partUerl, okviru aktivnosti, koje bi se prlpremavle i financirale u
Koriétenia obnovliivih i e t Gradec - strucnei raspoloZivih suradnji s razvojnim i tehnoloskim
oristenja o ntov lJ.'V' ! lzvora er:jer%ue € d.o.o. znanstvene il;vora partnerima, iz odgovarajucih subvencija,
razvoj | uspostavijanje protzvodni institucije donacija i drugih dostupnih izvora.
kapaciteta; - EU - IPARD
- Definiranje planskih elemenata, te - HAMAG e Prioritet 4.4. ZRS ZZ - Visoka kvaliteta
pribavljanje ponude projekata (elementi - ostali ;’/Ik_OI'sa‘i 4.3 - Korittenie obnovliivih i
ulaganja u obnovljive izvore energije) jera 4.4.5. — Koristenje obnovijivin izvora

energije

Ukupno ODRZIVA I KONKURENTNA POLJOPRIVREDA (HRK/2009-2013) 1.715.000
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;

7.5. Strateski cilj 3.

UBRZAN I ODRZIV RAZVOJ LOKALNOG GOSPODARSTVA

Prioritet 3.2.

KONKURENTNI OBRT I MALO PODUZETNISTVO
(komponenta 5. ukupnog razvoja Opcine)

7.5.1. Prioriteti za razvoj obrta i malog poduzetnistva

=

Razvoj konkurentnosti lokalnih obrtnika i malih poduzetnika

Temeljni je interes Opcine da lokalni obrtnici i mali poduzetnici budu konkurentni i uspjesni na
trzistu, jer se tako osiguravaju radna mjesta i povecani prihodi. Zbog toga, opcina ima interes
inicirati i poticati aktivhosti kojima se razvija konkurentnost lokalnih poduzetnika
(unaprijedivanje struc¢ne i organizacijske osposobljenosti, usvajanje suvremenih tehnologija,
razvoj konkurentnih proizvoda i usluga, razvoj poslovnih povezivanja i zajedni¢kog nastupanja
lokalnih poduzetnika, ukljuc¢ivanje na trziste, itd.).

Opc¢ina moze utjecati na ostvarivanje ovog prioriteta kroz pripremanje i provedbu mijera
usmjerenih na razvoj poticajnog okruzenja, organiziranje odgovarajuéih oblika potpore te
lociranje i nudenje raznih mogucénosti za unaprijedivanje stanja (informiranje, educiranje,
organiziranje stru¢ne pomoci kod pripremanja projekata, povezivanje s dostupnim poticajnim i
kreditnim programima na razini ZG Zupanije, drzave i EU, itd.), u suradnji s partnerima u
okruzenju (Zagrebacka zupanija, drzavna tijela, stru¢ne i potporene institucije, itd...);

Ucinkovito nastupanje (organiziranje, povezivanje)

UspjeSan razvoj malog poduzetnistva u velikoj mjeri se temelji na fleksibilnosti i sposobosti
malih poduzetnika da se organiziraju i uspostavljaju razne oblike tehnoloske i poslovne
suradnje i povezivanja, u cilju razvoja konkurentne ponude proizvoda i usluga te uspjesnog
nastupanja na trzistu.

U tom smislu, Opc¢ina ima ulogu u lociranju moguénosti, predlaganju i poticanju razlicitih oblika
povezivanja, suradnje i konkurentnog zajednickog nastupanja lokalnih poduzetnika, npr:

% ukljucivanje u strateske razvojne programe i projekte na podrucju Opcine,
% zajednicko nastupanje na razvoju odgovarajucih proizvoda i usluga,
% organizirano ukljuc¢ivanje u klastere u Zagrebackoj zupaniji i drzave,

% ukljuc¢ivanje u programe tzv. trziSne inkluzije (nastupanje na sajmovima, ukljucivanje u
korporativne lance, i dr...)

Razvoj poduzetnicke infrastrukture

Radi stvaranja uvjeta za razvoj konkurentnosti i nastupanja lokalnih poduzetnika, Opéina ima
zadatak uspostavljati poduzetnic¢ku infrastrukturu, kao skup organiziranih mjera i projekata
kojima se poti¢e i pomaze razvoj lokalnog poduzetnistva. U tom smislu, za Opcinu Gradec
vazno je uspostavljanje slijedec¢ih elemenata poduzetnicke infrastrukture:
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informiranje te omogucavanje da lokalni poduzetnici pravodobno dodu do informacija koje
su im potrebne za planiranje, vodenje i razvoj njihovih poslova,

organiziranje raznih oblika edukacije i osposobljavanja lokalnih poduzetnika u pitanjima od
znacaja za razvoj konkurentnosti i ucinkovitog nastupanja na trzistu;

organiziranje stru¢ne pomocdi lokalnim obrtnicima i malim poduzetnicima kod osmisljavanja,
pripremanja, financiranja i provedbe njihovih projekata (ukljuivanje u programe
poticajnog kreditiranja i subvencioniranja, te organiziranje podrske realizaciji),

pruzanje pomo¢i kod ukljucivanja na trziSte, kroz povezivanje sa raznim institucijama i
ukljucivanje u programe trzisne inkluzije na razini ZG zupanije, RH i EU;

izgradnja PoduzetniCke zone kao mjesta za razvoj poduzetnisStva, na kojem se osiguravaju
povoljni uvjeti i okruzenje za izgradnju proizvodnih i usluznih kapaciteta, pokretanje
poslovanja, i razvoj razlic¢itih oblika suradnje i povezivanja;

7.5.2. Provedbeni ciljevi u 5. komponenti ukupnog razvoja Opéine (OBRT I MALO
PODUZETNISTVO), kojima se ostavaruje strateski cilj 3 - UBRZAN I ODRZIV
RAZVOJ] LOKALNOG GOSPODARSTVA, u Prioritetu 3.2. KONKURENTNI OBRT 1
MALO PODUZETNISTVO

Br. Opis cilja

1. Uspostavljanje uvjeta za osmisljen razvoj malog poduzetnistva te uspostavljanje
poticajnog poduzetnickog okruzenja (vizija, ciljevi, mogucnosti, programi, ponuda
projekata, poduzetnic¢ka infrastruktura),

2. Razvoj konkurentnosti postojecih obrtnika i malih poduzetnika:
- osposobljavanje za koriStenje suvremenih tehnologija komuniciranja i nastupanja;
- tehnolosko ekipiranje, usvajanje suvremenih tehnologija i inovacija
- strucno ekipiranje
- razvoj kvalitete proizvoda i usluga, te povecavanje organizacijske efikasnosti,

produktivnosti i ekonomicnosti;
3. Aktivna uloga Opcine u osiguravanju potpore lokalnim obrtnicima i malim

poduzetnicima u cilju razvoja konkurentnosti, povecavanja ucinkovitosti poslovanja, te
ukljucivanja u mjere i programe poticanja malog poduzetnistva na razini ZG Zupanije,
drzave i EU:

- informiranje, te pribavljanje potrebnih informacija i savjeta (kvalitetan konzalting);

- organiziranje stru¢ne pomodi kod pripremanja poslovnih i razvojnih programa, te
razvojnih projekata namijenjenih razvoju kapaciteta, tehnoloskom opremanju i
unaprijedivanju poslovanja;

- organiziranje stru¢ne pomoci kod ukljucivanja u poticajne programe, te pribavljanja
poticajnih kredita i subvencija za financiranje ulaganja;

- organiziranje stru¢ne pomodi kod realizacije ulaganja, te izlaska na trziste;
- dostupnost potrebnih struc¢nih i poslovnih usluga;
- pruzanje pomodi kod pripremanja projekata za IPARD pretpristupni fond, itd...
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Organiziranje te razvoj suradnje, povezivanja i uc¢inkovitog nastupanja lokalnih
poduzetnika na trzistu

tehnolosko, organizacijsko, razvojno i poslovno povezivanje radi razvoja konkurentnosti i
ucinkovitog nudenja zajednickih proizvodnih i usluznih programa,

ukljuc¢ivanje u razvojne programe Opcine;
ukljucivanje u povezivanja i klastere na razini Zagrebacke Zupanije i nacionalnoj razini,

ukljucivanje lokalnih poduzetnika u programe pretpristupnog prilagodavanja (EU), te u
subvencionirane programe trziSne inkluzije (organiziranje nastupa na sajmovima,
ukljucivanje u koroporacijske lance, itd.)

Uspostavljanje poticajnih uvjeta za otvaranje novih obrta i poduzeéa, u
djelatnostima koje su potrebne lokalnoj zajednici i vazne za kvalitetu Zivota i odrziv razvoj
Opcine:

proizvodne i ruralne usluge (mehanizacija, gradenje i opremanje, prijevoz, servisi,
stru¢ne usluge, itd...)

mali preradivacki kapaciteti za poljoprivredne proizvode (voce, povrée, meso, mlijeko,
itd...)

trgovina, ugostiteljstvo i turizam,

usluzne djelatnosti, itd...

Izgradnja i uspostaviljanje Poduzetnicke zone

osiguravanje kvalitetne "fiziCke" poduzetnicke infrastrukture za lokalne obrtnike i male
poduzetnike, te privlacenje poduzetnika iz okruzenje ("mjesto za razvoj poduzetnistva")

poticajni uvjeti za izgradnju kapaciteta i pokretanje proizvodnih i usluznih djelatnosti;

poticajno okruzenje za razvoj proizvoda, te razvoj oblika suradnje, povezivanja i
nastupanja;

Pravovremeno pripremanje lokalnih obrtnika i malih poduzetnika za pristupanje
Europskoj uniji (uklju¢ivanje u programe pretpristupne prilagodbe)
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RAZRADA MJERA I PROJEKATA ZA STRATESKI CIL] 3, PRIORITET 3.2. - KONKURENTNI OBRT I MALO PODUZETNISTVO

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/
roc¢nost

NOSITEL)]

Potrebna ulaganja (procjena)

Opcina
(kn)

Ostali izvori
- Partneri

Ukupno
MELELIE

Napomene

G)

(kPn)

realizacije projekata,

- povezivanje sudionika, koordiniranje
aktivnosti i potpora na pripremanju i
provedbi projekata;

ostali

4.1. | Izrada akcijskog programa za razvoj Ulaganje Opcine odnosi se na izradu programa
obrta i malog poduzetnistva kojim je potrebno analizirati sve elemente
stanja na terenu te donijeti plan aktivnosti za
- Analiza i utvrdivanje uvjeta, mogucnosti, poticanje razvoja malog poduzetistva.:
potreba_l planskih eIer.nenat;f\, u C'IJU_ . - anketa i izrada baze podataka o obrtima i
stvaranja pretpostavki za pripremanje i poduzetnicima koji djeluju na Opéini,
pokretanje strateskih razvojnih programa, . . . o , o
lociranja i ukljugivanja to veceg broja ZG Zupanija - analiza stanja, interesa, mogucnosti i
-iranja I ukij Ja Sto ved J MINGORP troZkovi potreba lokalnih obrtnika i poduzetnika;
zainteresiranih obrtnika i malih I s rosKovi s ) i ) .
] . ) . . RRAZZ stvarnih - osmisljavanje aktivnosti za poticanje
poduzetnika u razvojne aktivosti, te ’ . . -
. - . - . y . HAMAG atkivnosti razvoja malog poduzetnistva,
pokretanje razvojnih projekata i ulaganja kratkoroc¢no Opcina 80.000 potporne U okviru : . .
na liniji povecavanja konkurentnsoti i 2009./2010. institucije lozivin | utvrdivanje planskih elemenata za
; i > = . raspolozivi provedbu predvidenih mjera;
razvoja malog poduzetistva privatni partneri izvora ) i e N
ostali - pripremanje prezentacijskih materijala,

e Prioritet 2.4. ZRS ZZ - Konkurentna
industrija, obrtnistvo, malo i srednje
gospodarstvo

e Prioritet 1.3., Mjera 1.3.1. ZRS ZZ -
Unapredenje sustava programiranja pojedinih
sektorskih planova

4.2, Uspostavljajnje "Centra za potporu Op¢ina ima ulogu iniciranja, organiziranja i
lokalnim obtnicima i malim povezivanja, u suradnji s partnerima.
poduzetnicima™ Opc¢ina snosi vlastite organizacijske troskove i
- informiranje, ZG Zupanija, troskove prezentacijskih materijala.

- organiziranje oblika edukacije i stru¢nog RRAZZ troékoyi EBZVOJnf%haktévnostll'l pr(()jJektl sek f|na|nc|rajy iz
osposobljavanja MINGORP stvarnih ostupnih subvencija, odnosno kao ulaganja
L . L 1. Opcina 300.000 HAMAG aktivnosti u | razvojnih partnera;
- organiziranje stru¢ne pomodi i kontinuiran . potporne Kvi o _ . .
savjetovanja, te podréke kod ontinuirano institucije ras(:)o\llclaril;vih o Prioritet 2.1., Mjera 2.1.1. ZRS ZZ -
osmisljavanja, pripremanja, financiranja i privatni partneri vora Poticanje sustava cjelokupnog obrazovanja

za poduzetnistvo;

e Prioritet 2.4., Mjera 2.4.1. ZRS ZZ - Razvoj
kvalitetne infrastrukture za razvoj
poduzetnistva
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PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/ NOSITELJ

rocnost

Potrebna ulaganja (procjena)

Opdina
(kn)

Ostali izvori

- Partneri
(kn)

Ukupno
ETEL[E
(kn)

Napomene

programa, te uspostavljanje oblika
zajedni¢kog nastupanja;

- ukljucivanje na trziste, ali i u strateske
razvojne programe na Opdini;

ostali

4.3. | Ukljucivanja lokalnih poduzetnika i Nadovezuje se na mjere 4.1. i 4.2., nakon sto
projekata u odgovarajuée programe budu locirani zainteresirani obrtnici, mali
vezane uz jacanje konkurentnosti i poduzetnici i programi za ukljucivanje u
poticanje razvoja malog odgovarajuce oblike suradnje i potpore.
poduzetnistva u ZG Zupaniji, RH, i EU Op¢ina ima ulogu lociranja, poticanja,

- programi edukacije, struénog usavréavanja, ZG 3upanija povezivanja i koorvdlnacu.e, i ulaze l.!.V|.aStIte
i osposobljavanja RRAZZ organizacijske troSkove i prezentaciju;

troskovi < L ; P

- pretpristupna prilagodba i pripremanje za m’l\\‘ﬁ\%RP ctvarnin | Troskove razvojnih aktivnosti finaciraju
poslovanje u uvjetima pristupanja EU (EU 1 aktivnosti | FaZvoini partneri — nositelji odgovarajucih
adoption proces); Konti " Opéina 150.000 POtPOFF!? kv programa poticanja, te ukljuceni korisnici

o ) ) ontinuirano institucije u okviru (lokalni obrtnici i mali poduzetici), u skladu s

- ukljucivanje u proizvodne klastere i druge privatni partneri raspolozivih | 5n¢im uvjetima odgovarajuéih programa.
oblike povezivanja i organizacnog izlaza na ostali izvora . .
trziste, e Prioritet 2.4. ZRS ZZ,

- ukljaucivanje u oblike institucionalne m;z: g:; rSﬁ;%?;Zisgi?git:\Zt:icénja
ﬁzgtpora kod provedbe lociranih projekata, Mjera 2.4.3. - Razvoj novih oblika

financiranja (garantnii fondovi, venture

(Razvoj suradnje sa Zagrebackom Zupanijom i kapital, JPP)

drugim partnerima)

4.4. | Poticanje organiziranja, suradnje i Opcina ima ulogu iniciranja, poticanja i
povezivanja (proizvodnog, povezivanja, i snosi nuZzne organizacijske
tehnoloskog, poslovnog) lokalnih trc_>§kove i tro§I_<ove s_tljuénih_u_slug_a u tijeku
poduzetnika . y pripremnih aktivnosti i koncipiranja

ZG zupanija odgovarajudih rjesenja.

- iniciranje, poticanje i povezivanje lokalnih RRAZZ y ) ) . i .
poduzetnika i ostalih partnera radi lociranja MINGORP troskovi Troskove pripremanja projekata, proizvodnih i
moguénosti te osmidljavanija i pripremanja HAMAG stvarnih poslovnih programa, te provedbe, snose
programa za uspostavljanje poslovnih 1I. . MPRRR aktivnosti korisnici (ukljuéeni poduzetnici) i razvojni

8 £a FePEete v S . i Opdina 100.000 - artneri
povezivanja i zajedni¢kih nastupanja ; kontinuirano potporne u okviru P :
. . . - , institucije raspoloZivih Prioritet 2.4. JRS 77

- pripremanje proizvodnih i poslovnih privatni partneri izvora o 4. ’

Mjera 2.4.1. - Potpora poduzetnistvu,
Mjera 2.4.2. - Unapredivanje povezivanja,
Mjera 2.4.3. - Razvoj novih oblika
financiranja (garantnii fondovi, venture
kapital, JPP)
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PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

PODUZETNICKA ZONA

Prioritet/
ro¢nost

NOSITEL)]

Potrebna ulaganja (procjena)

Opdina

(kn)

Ostali izvori

- Partneri
(kn)

Ukupno
(NELELIE
(kn)

Napomene

- izvodenje radova i uspostavljanje Zone;
Paralelno bi tekle aktivnosti vezane uz
prezentaciju, markting, te pripremanje i
uspostavljanje poslovnog plana;

1.430.000

privatni partneri
ostali

4.5. Opcina je vec¢ donijela Odluku o osnivanju
Pripremanje i izvedba Projekta uspostavljanja ;g(rzl]:ziaton|Cél§r?5|z(%nlfé;nln:]zll1noc\)/aIgdjezléggawtelja
Poduzetni¢ke zone u Opdini Gradec Opéina P u podu

I Komgrad Gradec d.o.0.;
Uspostavljanje Zone planira se na Lokaciji Konti " K d , .
"Berek" koja se sada vodi kao poljoprivredno ontinuirano omgra Utvrdene su moguénosti i plan za
zemljite u vlasnidtvu RH (na ca. 25 ha), koje (2009-2013) Gradec uspostavljanje komunalne infrastrukture;
) s . ) et d.o.o. N N
bi se prenijelo na Opc_lnu st._lklat_:lno op_cmskom e Prioritet 2.4., Mjera 2.4.1. RS Z7 -
Programu raspolaganja poljoprivrednim Razvoj kvalitetne infrastrukture za razvoj
zemljistem u vlasnistvu RH i Zakonu. poduzetniétva (...poduzetnicke zone);
4.5.1. | I FAZA: Prioritet je definiranje projektnog plana
- izrada idejnog riegenja i prefeasibility (idejno rjesenje i prefeasibility studija), te
studije (Program razvoja Zone); stlvarar}Je uvg)etq za pokre;anjle p;o%ekta i
- postupak radi izmjene Zupanijskog ZG Zupanija, u agﬁ'nv]a (ur anizam, ure enJIe s aousa
prostornog plana i Prostornog plana , MPRRR cea. zemljista i pripremanje parcele). Ove
uredenja Opcine; Opcina MINGORP 500.000, troskove mora snositi Opcina.
- Uredenje statusa zemljista za L MRRSVG (odnosno Tro$kovi izmjene Prostornog plana Opéine
uspostavljanje Zone kratkorocno Komgrad 300.000 otporne prema zajedni¢ki su za ovu Mjeru i Mjeru 3.8
- izrada Urbanisti¢kog plana uredenja 2009/2010 Gracec irJnstrthucije prikupljenim ! ) ! ! o
- izrada idejnog projekta d.o.o. privatni partneri ponudama) Nakon Sto se pripreme uvjeti za ulazak u
- ishodenje lokacijske dozvole ostali realizaciju, preostala sredstva za financiranje
potrebnih radova u ovoj fazi planiraju se
- pokretanje marketindkih aktivnosti osigurati u suradnji s projektnim partnerima,
u okviru odgovarajucih programa potpore i
subvencioniranja.
4.5.2. | II. FAZA: Infrastruktura zone nadovezuje se na Projekte
- izrada investicijskog programa za 2G 3 B vodoopskrbe i odvodnje.
uspostavljanje Zone omp Financiranje se osigurava iz sredstava Opcine
- izrada projekta parcelacije MINGORP stvarni . ) 9 >Lava -p
- izrada glavnog projekta za’izgradnju zone Odina MRRSVG trogkovi | Komgrad Gradeca d.o.o0. (Upravitelja Zone),
(infrastruktura, prometnice, uredenje . Hrvatske vode : te dostupnih subvencija, donvacua i potpora, a
okolica) P ' J 5;%‘11'33;8:';0 Komgrad 500.000 MMPI temeEtem preostala sredstva iz dugoro¢nog kredita
- ‘bavliani leba- ) Gradec potporne projektne (HBOR, EIB, i sl.).
pribavljanje potvrde glavnog projekta; d.0.0. institucije, dokumentac. | 1vori za povrat kredita predvidaju se iz

i troskovnika

Ukupno KONKURENTNI OBRT I MALO PODUZETNISTVO (HRK/2009-2013)

prihoda Zone od naknade za mjesto u Zoni,
komunalnih doprinosa i naknada, te naknada
za upravljanje Zonom).
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7.6. Strateski cilj 3.
UBRZAN I ODRZIV RAZVO] LOKALNOG GOSPODARSTVA

Prioritet 3.3. - SEOSKI TURIZAM
(komponenta 6 ukupnog razvoja Opcine)

7.6.1. Prioriteti za razvoj seoskog turizma

> Pokretanje djelatnosti seoskog turizma

Prioiritet u ovom sektoru je odrzivo koriStenje potencijala i komparativnih prednosti Opcine, te
sustavno pokretanje i razvoj seoskog turizma na Opdcini kao strateski vazne, perspektivne i
brzorastu¢e komponente gospodarskog i ruralnog razvoja u EU, a sve vise i u RH.

Ovo nece biti jednostavan zadatak, s obzirom na tradicionalnu strukturu gospodarstva i nepostojanje
sustavnijih razvojnih analiza i planova, te Cinjenicu da seoski turizam do sada nije ozbiljnije razmatran
niti istican kao razvojna perspektiva, tako da lokalnoj zajednici joS nije prepoznat kao perspektivna
djelatnost niti postoje tradicije u ovom poslu.

U takvoj situaciji, imajuci u vidu znacaj i potencijal seoskog turizma za ruralni razvoj, te s obzirom na
postojanje dobrih uvjeta i perspektiva za razvoj ove djelatnosti, Opcina se u slijede¢em periodu treba
intezivno angazirati na informiranju i razvoju svijesti u lokalnoj zajednici o potencijalu i moguc¢nostima
za razvoj ove djelatnosti, kao i na uspostavljanju uvjeta za iniciranje, pripremanje i pokretanje razvojnih
aktivnosti i projekata.

U tu svrhu, Opc¢ina ima ulogu donosSenja Akcijskog programa za razvoj seoskog i rekreacijskog turizma,
te uspostavljanja institucionalnih uvjeta koji ¢e omoguditi postepen razvoj poticajnog okruzenja,
lociranje i organiziranje nositelja razvojnih aktivnosti, te iniciranje i pokretanje razvojnih projekata na
terenu.

2 Definiranje elemenata turisticke ponude i razvoj turisticke infrastrukture
(turistifikacija Op¢ine)

Da bi se omogudilo pokretanje sustavnih aktivnosti i razvoj seoskog turizma, Opcina treba
definirati Sto je turistiCka ponuda Opcine, tj. identificirati, valorizirati i obiljeziti atraktivne tocke na
podrucju Opcine (lokaliteti, kulturno-povijesni i tradicijski objekti, prirodne cjeline itd..), te
osmisliti i pokrenuti projekte radi njihovog uredenja, obiljeZavanja, i prezentacije, kako bi se
turisticka ponuda Opcine ucinila prepoznatljivom.

S druge strane, potrebno je osmisliti marketinski pristup te razvijati turisticku infrastrukturu
(prezentacijski i promotivni materijali, zemljovidi, uredene staze i odmorista, putokazi, oznake na
objektima, osposobljeni kadrovi, itd...), kako bi se podruéje Opcine pripremilo i postepeno
formiralo kao prepoznatljiv turistic¢ki "prozvod".

2 Razvoj turistickih kapaciteta i usluga te marketinskog pristupa
Paralelno s navedenim aktivhostima, potrebno je pripremati programe, locirati zainteresirane
nositelje razvoja (OPG, obrti, mali poduzetnici, udruge, itd...), te inicirati, poticati i pokretati

razvojne projekte i ulaganja na liniji uredenja i opremanja turistickih gospodarstava, kvalitetnih
smjestajnih kapaciteta i pratecih sadrzaja, te razvoja ostalih elemenata kvalitetne turisticke
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ponude u seoskom turizmu (gastronomija, ponuda organiziranih aktivnosti, usluzni sadrzaji,
proizvodi, itd...).

Ovo je velik, dugorocan i vrlo kompeksan posao, u kojem se fakticki kreée "iz pocetka", i koji ¢e
svakako biti otezan nedostatkom tradicija i iskustava u ovoj djelatnosti.

Medutim, ovakvo ograni¢enje moguce je i potrebno pretvoriti u prednost, ukoliko se razvoju
seoskog turizma pristupi sustavno, organizirano i koordinirano s ostalim elementima ukupnog
razvoja Opcine, i ako se na taj nacin pokrene dobro osmisljen i koordiniran razvojni ciklus
(program), u kojem c¢e se ucinkovito koristiti dostupni programi poticanja i financiranja razvoja
seoskog turizma na razini ZG Zzupanje, drzave i EU (IPARD), te uspostavljati ponudu
visokokvalitetnih i prepoznatljivih turistickih kapaciteta, proizvoda i usluga seoskog turizma, koji
¢e biti uskladeni sa standardima EU te konkurentni i uspjesni na trzistu.

Daljnje komponente razvoja seoskog turizma su osmisljavanje kvalitetnog marketinskog pristupa,
izgradnja organizacijskog i stru¢nog potencijala, te razvoj suradnje i razvojnog partnerstva s
tijelima Zagrebacke zupanije, drzavnim tijelima, stru¢nim i potpornim institucijama u turizmu i
poduzetnistvu, i ostalim subjektima u RH i EU koji mogu pridonijeti razvoju djelatnosti i trziSnog
polozaja Opdine.

Bitan segment za ostvarivanje navedenih prioriteta je i ukljucivanje civilnog drustva.

7.6.2. Provedbeni ciljevi u 6. komponenti ukupnog razvoja Opcine (SEOSKI TURIZAM),
kojima se ostavaruje strateski cilj 3 - UBRZAN I ODRZIV RAZVOJ LOKALNOG
GOSPODARSTVA, Prioritet 3.3. SEOSKI TURIZAM

Br. Opis cilja

1. Razvoj svijesti u lokalnoj zajednici o potencijalima i moguénostima razvoja seoskog
turizma, te prepoznavanje i profiliranje seoskog turizma kao prioritetne i perspektivne
gospodarske djelatnosti na Opcini;

2. Utvrditi razvojni koncept i donijeti Akcijski plan za razvoj seoskog turizma i
"turistifikaciju" Opcine, te pripremiti ponudu projekata za provedbu ("primjer je najbolji
poticaj")

3. Definiranje turisticke ponude Opcdine - identificiranje, valorizacija, obiljezavanje i
uredivanje atraktivnih tocaka (vrijedni lokaliteti, kulturno-povijesni i tradicijski objekti i
cjeline, zone tradicijskih vinograda, jezero Fuka itd.), autohtonih proizvoda, elemenata
tradicijskog nasljeda, i ostalih elemenata za formiranje prepoznatljive turisticke ponude
Opcine

4. | Osmisljavanje marketinskog pristupa, prezentacije i promocije turisticke ponude
Opéine, te lociranje moguénosti i razvoj suradnje s razvojnim partnerima i nositeljima
razvoja u okruzenju (ZG Zupanija, drzavna tijela i EU programi, turisticke zajednice, strucne i
potporne institucije, poslovna zajednica, itd...)

5. Informiranje, motiviranje i poticanje u lokalnoj zajednici — lociranje i ukljucivanje
zainteresiranih nositelja razvoja (lokalna OPG, mali poduzetici, udruge, itd.) u razvojne
aktivnosti;
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Razvoj poticajnog okruzenja - uspostavljanje strucne i organizacijske podrske i pomoci
poljoprivrednim gosopdarstvima (OPG) i drugim lociranim nositeljima razvoja kod
osmisljavanja, pripremanja, financiranja i realizacije razvojnih projekata i ulaganja, te kod
ukljucivanja na trziste;

Sustavan razvoj kvalitetnih i prepoznatljivih kapaciteta i proizvoda seoskog turizma
- smjestajnih i ugostiteljskih kapaciteta, usluga i drugih elemenata ponude seoskog i
rekreacijskog turizma (gastronomija, ponuda aktivnosti, autohtoni proizvodi, itd...),
uskladenih sa standardima EU;

Pripremanje projekata i maksimalno iskoristavanje mogucnosti za koristenje
pretpristupnih fondova EU (IPA-RD) i drugih oblika subvecioniranja i poticanja;

Sustavan, planski, dobro osmisljen, odrziv i kontinuiran razvoj, koordiniran s ostalim
komponentama ukupnog razvoja Opcine, te uporno otvaranje perspektiva
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7.6.3. RAZRADA MJERA I PROJEKATA ZA STRATESKI CILJ 3, PRIORITET 3.3. - SEOSKI I REKREACIJSKI TURIZAM

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/
roc¢nost

NOSITEL)]

Potrebna ulaganja (procjena)

Opcina
(kn)

Ostali izvori
- Partneri

Ukupno
(NELELE

Napomene

(kn)

(kn)

na Opcini (OPG, mali poduzetnici) i u
okruzenju, u razvojne aktivnosti;

5.1. Izrada Akcijskog plana za razvoj Prioritet je osmisliti razvojni konecpt i plan za
seoskog turizma razvoj seoskog i rekreacijskog turizma;
- analiza stanja u Opdini i okruzenju; Ulaganje Op¢ine odnosi se na izradu Akcijskog
locirani “nosti i el t . N plana kojim je potrebno analizirati sve
) focwa_mje_m;)ggctr_\?s e ergerg aza Z(_3 zupanija sastavice razvoja, te pripremiti plan aktivnosti
ormiranje turisticke ponude Opcine, Min. turizma za poticanje razvoja seoskog turizma.
- osmiéljavanje aktivnosti i mjera za turisticka Y liticke | G alistick |
iniciranje i poticanje razvoja, zajednica, L Strucpe, ana |t|c. e i specija isti¢ e podloge
L i ; ) RRAZZ troskovi predvidaju se osigurati u suradnji sa
- osmisljavanje ponude projekata za razvoj I HAMAG stvarnih Zagrebagkom Zupanijom i drugim razvojnim
kapaciteta, usluga i povezane ponude ;6%2(7;%6:3 Opéina 150.000 MINGORP atki\l/(nc_asti partnerima
- ivani i . . % u okviru N .
utvrdl(\j/ﬁnJe p?nzklh_;lemenata;té . strucne raspologivih | ® Prioritet 2.5., Mjera 2.5.1. ZRS ZZ - Razvoj
provedbu predvidenih mjera 1 aktivostl, institucije, izvora prepoznatljivih oblika selektivog turizma:
- loicranje moguénosti za ukljucivanje u potporne ruralnog (gastro-eno), izletni¢kog,
partnerske i potprone programe na razini institucije, ) rekreativnog: i) smjestajnih kapaciteta,
ZG Zupanije, drzave i EU; prltva;_tnl partneri ii)kvalitetne usluge (standardizacija ponude,
ostali Oy
_ P ; . : dukacija), iii) povezane ponude
osmisljavanje marketinskog pristupa, te e
pripremanje prezentacijkih materijala i
osnova za pokretanje djelatnosti i suradnje
s razvojnim parnterima u Opdini i okruzenju
5.2. | Promocija i razvoj svijesti u lokalnoj Op¢ina ulaZe u aktivnosti vezane uz
zajednici o znacaju, potencijalu i organiziranje, prezentaciju i pripremanje
moguénostima razvoja seoskog prezentacijskih materijala.
turizma na Opcini ZG zupanija, Struéne i specijalisti¢ke podloge i usluge na
- sustavne aktivnosti na informiranju i m':;'sttilélzlazma’ trogkovi prgvedlz! razvmzlh__aktlvnos_tl_preF:ijJtdaJlJ_ s€ t
upoznavanju lokalne zajednice i zajednica stvarnih ?S|gur_a Il'u' Sléra th' s.r:'azvbOJnlm” al nir'm.a’ €
ol . : s ' - . inancirali iz dostupnih subvencija i poticaja.
potencijalnih I,'IOSIt?Ua razvoja o akcijskom .1_. . 60.000 MINGORP aktlvngsu u ) )
planu, mogucnostima, ciljevima, . kontinuirano Opcina struéne i okviru e Prioritet 2.5. ZRS ZZ - Konkurentan sektor
projektima i uspjesnim primjerima razvoja raspolozivih turizma i ostalih usluznih djelatnosti,
seoskog turizma; potporne i ; i i
’ institucije, izvora Mjera 2.5.2. - Edukacija za potrebe turizma
- lociranje, iniciranje i ukljudivanje razvojinih HAMAG
partnera i zainteresiranih nositelja razvoja ostali
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PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/

_roénost

NOSITEL)]

Potrebna ulaganja (procjena)

Opcina
(kn)

Ostali izvori

- partneri
(kn)

Ukupno
ETEL[E
G))

Napomene

5.3. | Projekt turistifikacije Opcine Nadovezuje se na Mjeru 1.2. (Izrada
L o sistematizacije i varlorizacije vrijedne

- Definiranje elemenata turisticke ponude prostorne bastine, i Mjeru 1.3. (Uspostavljenje
Opcmg —_|den5|f|kacua i valorlzaf:ga ucinkovitog upravljanja prostornom bastinom)
atraktivnih toCaka prostorne bastine,
elemenata tradicijskog nasljeda, autohtonih Opcina u okviru ove Mjere ulaZze u priprema-
proizvoda, i drugih elemenata na kojima se nje projekata turisticke infrastrukture, razvoj
moze bazirati prepoznatljivost i turisticka marketinskog pristupa i promidzbene
ponuda Opdine materijale, u granicama proracunskih

- L . . . . mogucnosti.

- Pripremanje i izvedba projekata razvoja ZG zupanija,
turisticke infrastrukture (zemljovidi, Min. turizma .o Ostali stru¢ni i specijalisti¢ki poslovi i podloge,
oznake, putokazi, turisticke staze, Turisti¢ka troskovl te investicijska ulaganja u izvedbu turisti¢ke
vidikovci, prezentacijski materijali, itd.); I zajedica, alftti://f\:;ltri] u infrastrukture i promidzbene programe,

- Pripremanje i izvedba projekata uredenja i kontint-.lirano Opéina 100.000 Min.vkuli?-ure okviru pr.et_jwdaju se real.|2|rat|_ u sur.adny s
prilagodavanja utvrdenih elemenata strucne i raspoloZivih Ministarstvom turizma i (_jruglm razvojnim
turisti¢ke ponude za ukljudivanje u potporne izvora partne__rlma, te flng_nc!ratl iz odgovaraj_uc_lh
turisti¢ku ponudu; institucije donacija, subvencija i drugih dostupnih izvora

. e . Ostali u okviru partnerskih i potpornih programa

- Razvoj marketinskih programa i poticanja ruralnog razvoja i turizma.

promidzbenih materijala } .
e Prioritet 2.5., Mjera 2.5.1. ZRS ZZ - Razvoj
prepoznatljivih oblika selektivog turizma (...),
e Prioritet 3.3. ZRS ZZ - Jalanje
prepoznatljivosti, Mjera 3.3.1. -
Unaprijedivanje marketinskih aktivnosti,
Mjera 3.3.2. - Jacanje insitucionalne
podrske ostvarenju prepoznatljivosti
5.4. | Razvoj institucionalnog i Mjera se odnosi na osposobljavanje i razvoj
marketinskog okvira za poticanje ustrojstva na Opdini za ucinkovito upravljanje
razvoja seoskog turizma i marketing projektima razvoja seoskog
informiranje i edukacija predstavnika ZG Zupanija, turizma

- informiranje i edu ; ; leovi 5 o L
lokalne samouprave i uprave u pitanjima od mﬂ},:&nzma ;E?/thlvl': Mreza kon"zultavnata ustrojila b.l. ukljucivanjem
znataja za razvoj seoskog i rekreacijskog L MINGORP aktivhosti u | U Projekt "Mreza konzultanata” HAMAG,
turizma ";gé‘;‘;;%clng Opcina >0.000 MPRRR okviru | e Prioritet 1.1. RS ZZ - Uginkovita

- ustrojavanje stru¢nog i organizacijskog potporne raspoloZivih zupanijska i lokalna samouprava
potencijala za pripremanje i izvedbu insitucije, izvora e Prioritet 2.5.1 ZRS ZZ - Edukacija za
projekata razvoja seoskog turizma (mreza ostali

konzultanata, struc¢ni suradnici, itd...)

potrebe turizma

e Prioritet 2.1.2. ZRS ZZ - Uvodenje znanja
i tehnologija u gospodarstvo
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Potrebna ulaganja (procjena)

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI  PrIO™et/ wostTeLs | ., Ostaliizvori  Ukupno T
SEOCHOSEE (kn) - partneri ulaganje
(kn) (kn)

5.5. Razvoj poticajnog okruzenja — Uloga Opdine je iniciranje, poticanje,
iniciranje i poticanje razvojnih povezivanje i koordiniranje aktinosti i
aktivnosti i projekata u seoskom nositelja.
turzimu Opdina bi, u okviru mogucnosti, ulagala u

. . . . pripremanje ponude projekata, prezentacijske
) Pnpremg?e_ ‘?fﬁ?i prOJgtka::ta zalulag_anJa materijale, te troSkove vezane uz izvrSavanje
u ra.ZVO(Jj uris 'T( ' taPaC' e. a, usiuga i navedene uloge poticanja, povezivanja i
proizvoda seoskog turizma; koordiniranja.
- Edukacija i osposobljavanje - pripremanje y - Analiticke i ialistick dl dvidas
zainteresiranih nositelja razvoja (OPG, mali ZG zupanija natiticke |t_speC|JaC||i_|_c € po ngﬁqpre vidaju
duzetici, obrti) za ukljuéivanje u Min. turizma S€ oslguratl u suradnji s razvojni
g(r)ojekte- ! Turisti¢ka partnerima.
- Organiziranje struc¢ne i organizacijske zajednica troskovi Flnanleranje p_ro;gktnlh ' .potpor.nll.h a_ktlvnostl
9 ] 9 ] HAMAG na pripremanju i izvedbi investicijskih
pomadi lokalnim nositeljima razvoja (OPG, MPRRR stvarnih projekata i ulaganja, te marketinskih i
ma".PI‘.’duze.t“'c".°brt“'°'). k°f‘.j o konti:&irano Opéina 300.000 MINGORP akt(')‘l’(:‘/?rf' U | promidzbenih aktivnosti predvida se osigurati
psm‘ljsbja\_/anjaé_ F’.F'T(r.ﬁma”.lal'( Lna_ncllranja_l potporne raspolozivih ukljudivanjem u potporne i partnerske
lzvedbe myezi '.C'J.f] ! dprogs ka al f.ltatga.n]a u institucije iF;vora programe na razini ZG Zupanije, drzave i EU,
raTVOJ Sm]ei aJnt' ! ruglt kazac:(lg at strucne te financirati iz odgovarajucih donacija,
usdug? seoskog urlzma,t_e od ukijucivanja institucije subvencija i drugih dostupnih izvora.
u dostupne programe poticanja i . privatni partneri o 5 | . o
subveniconiranja razvoja seoskog turizma; ostali e Prioritet 2.1. ZRS ZZ - Razvoj poticajnog
R JA, duzetni¢kog okruzenja
- Organiziranje pomoci turistickim po " .
gospodarstvima kod ukljucivanja na trziste e Prioritet 251 ZR&_‘, ZZ - Razvoj _
(kreiranje promidzbe, ukljucivanje u pre.pczzn.at.IJIVIh oblllka seoskqg turzima,
marketinske materijale Opcine, povezivanje smjestajnih kap§C|tetav, kvalitetne usluge,
s trziSnim okruzenjem i projektma u uzem i e Prioritet 2.5.2. ZRS ZZ - Edukacija za
sirem okruzenju, itd...) potrebe turizma
e Prioriteti 3.3.1. i 3.3.2, ZRS ZZ -
Unaprijedivanje marketinskih aktivnosti,
institucionalna podrska prepoznatljivosti

5.6. | Razvoj povezivanja i suradnje s ZG 2upanije, Razvoj suradnje, povezivanja te zajedniCkog
nositeljima i projektima razvoja Min. turizma, razvoja i nastupanja s nositeljima i projektima
seoskog turizma u uzem i Sirem I RRAZZ, UkUZ‘Em i S'rtem lzlfr‘j_zenl_u rgg'f?”a'noﬁ‘
okruzenju, te ukljucivanje u projekte S Opdina 50.000 potporene okruzenju, te ukljucivanje Opcine u siru
i oblike meduregionalne i kontinuirano P institucije, regionalnu ponudu i trZidne tokove
prekograniéne suradnje Delegacija EU e Prioritet 1.5 ZRS ZZ - Utinkovita

ostali meduregionalna i prekograni¢na suradnja
e ———
Ukupno SEOSKI I REKREACIJSKI TURIZAM (HRK/2009-2013.) 710.000
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By

. ;

7.7. Strateski cilj 4.

UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLIANIJE
RAZVOJEM

(komponenta 7 ukupnog razvoja Opcine)

7.7.1. Prioriteti za razvoj ucinkovite lokalne samouprave i upravljanje razvojem

2 Razvoj ucinkovitosti te strucnog i organizacijskog potencijala lokalne samouprave

Da bi se omogucilo ucinkovitu realizaciju predvidenih mjera i projekata usmjerenih na
pokretanje odrzivog razvoja i konkretiziciju razvojne vizije Opcine, lokalnu samoupravu
potrebno je kvalitetno ustrojiti, ekipirati i osposobiti za ucinkovito izvrSavanje njezinih poslova i
nadleznosti te aktivno i dinamicno upravljanje razvojem.

U praksi, s jedne strane, to znaci potrebu korijenitog mijenjanja dosadasnjeg nedovoljno
profiliranog i relativno neucinkovitog modela rada kojeg su karakterizirali volontersko i
nedovoljno sustavno angaziranje nositelja lokalne samouprave i financiranje u sustavu
"preraspodjele proracunskih sredstava", te prihvadanje suvremenog participativhog pristupa
upravljanju lokalnim razvojem, koji se treba temeljiti na aktivhom upravljanju projektima i
portfeljima te na modelima dinami¢nog razvojnog financiranja koji uklju¢uju pribavljanje
razvojnih potpora (subvencija i donacija), plansko koriStenje izvora s trzista kapitala, kao i
povecane prihode i izvore od novostvorene vrijednosti generirane razvojem.

S druge strane, to podrazumijeva kvalitetno ustrojavanje rada i poslovanja, kao i bitno jacanje
stru¢nog i organizacijskog potencijala Opcine, kroz ekipiranje i osposobljavanje djelatnika,
duznosnika i kljunih nositelja lokalne samouprave za koriStenje suvremenih tehnologija
upravljanja, te kroz izgradnju "razvojnog tima" na Opdcini u kojem oko utvrdenih ciljeva treba
objediniti vlastite potecijale i ekipu stru¢nih suradnika i konzultanata svih potrebnih profila, te
omogucditi sustavan i kontinuiran rad na upravljanju razvojem i razvojnim projektima Opcine.

2 Udcinkovito pripremanje i provedba razvojnih programa i projekata Opcine

Osim dobro organizirane i udinkovite lokalne samouprave, za uspjesno poduzimanje i
realiziranje lokalnih razvojnih programa i projekata potrebno je osigurati partnerstvo i suradnju
s nadleznim tijelima, institucijama i drugim nositeljima razvoja na razini Zupanije, drzave i
programa EU, kao i poticajno okruzenje u lokalnoj zajednici za aktivnho ukljucivanje
stanovnistva i Sto veceg dijela lokalnih potencijala u razvojne aktivnosti.

Na takvim osnovama, Opcina se u slijede¢em periodu treba usmjeriti i osposobiti za dinamicno
i sustavno iniciranje i pripremanje kvalitetnh, dobro profiliranih i konkurentnih programa i
projekata, te za privlacenje Sto izdasnijih izvora sredstava za njihovu ucdinkovitu provedbu i
financiranje u okviru potpornih programa, mjera i smjernica poticanja ruralnog razvoja u RH i
EU, a narodito:

% donacije i subencije tijela i institucija na razini zupanije i drzave za pripremanje projekata i
financiranje razvojnih aktivnosti;

< subvencije i donacije, kapitalne potpore i programi poticajog kreditiranja, za financiranje
investicija u infrastrukturu i razvojnih projekata u okviru operativnhih programa ruralnog
razvoja na nacionalnoj razini;

% pretpristupni fondovi EU (IPA - IPARD), i razni drugi dostupni izvori.
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® Ukljucdivanje stanovnistva i razvoj civilnog drustva (LEADER pristup)

Snaga svake zajednice temelji se na nezinoj organiziranosti, na prepoznavanju zajednickih
ciljeva, te na slozi, suradnji i objedinjavanju potencijala njezinih ¢lanova na putu ostvarivanja
postavljenih ciljeva.

Zbog toga, vazan prioritet za razvoj ucinkovite lokalne samouprave i uspjesno upravljanje
razvojem odnosi se na prihvaéanje LEADER pristupa i sustavnu provedbu aktivnosti kojima se
poti¢e razvoj institucija civilnog drustva (udruga), kao nositelja razli¢itih interesa stanovnstva i
interesnih skupina u svim segmetnima drustvenog i gospodarkog zivota na Opdini
(poljoprivrednici, poduzetnici, kultura, zastita okolisa, sport, itd...), te njihovo aktivno
ukljucivanje i partnerstvo s lokalnom samoupravom u pitanjima upravjanja lokalnim razvojem.

Na taj nacin, omogucava se razvoj poticajnog okruzenja te ukljucivanje i objedinjavanje sve
Sireg kruga lokalnih potencijala i nositelja razvoja u razvojne aktinvosti i programe Opcine, i
ostvaruju se povoljniji uvjeti i Sire mogucnosti za razvoj, a narocito:

% jacaju se ukupan razvojni potencijal i prepoznatiljivost Opcine i njezinih projekata,

.

% osiguravaju se bitno povoljniji ukupni uvjeti za osmisljavanje, pokretanje, pripremanije,
financiranje i izvodenje razvojnih aktivnosti, programa i projekata (jasno profiliranje
potreba ciljnih skupina i korisnika razvoja, Siri krug nositelja aktivnosti, povezivanja i
"lobiranja", laksi pristup informacijama, iskustvima i sektorskim stru¢nim znanjima,
kvalitetnije profiliranje te znatno lakse ukljucivanje lokalnih projekata u partnerske i druge
programe poticanja na svim razinama);

7.7.2. Provedbeni ciljevi u 7. komponenti ukupnog razvoja Opc¢ine (UPRAVLJANJE
LOKALNIM RAZVOJEM), kojima se ostvaruje strateski cilj 4 - UCINKOVITA
LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLIANJE RAZVOJEM

Br. Opis cilja

1. | Razvijanje integriteta lokalne zajednice - razvoj svijesti o viziji, potencijalima i
vrijednostima, mogucnostima i zajednickim ciljevima za odrziv razvoj Opcine,
jacanje motivacije i povjerenja u vlastite snage, te poticanje inicijativa i ukljucivanja
stanovnistva i interesnih skupina u razvojne aktivnosti i projekte na Op¢ini

2.. | Uc¢inkovito organiziranje rada i poslovanja Op¢ine - uspostavljanje internih
procedura i kontola kojima se osigurava bolja ucinkovitost, racionalnost i
transparentnost rada i poslovanja Opcine, u skladu s potrebama izvrSavanja
nadleznosti lokalne samouprave i upravljanja lokalnim razvojem

3. | Cjelovito formiranje i ekipiranje Upravnog odjela

4. | Struéno osposobljavanje - inforimiranost i edukacija djelatnika i klju¢nih
nositelja lokalne samouprave, u pitanjima od znacaja za kvalitetno i uc¢inkovito
upravljanje Opcéinom i lokalnim razvojem, te provedbu PUR-a
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Jacanje osposobljenosti za ucinkovit rad u informatickom okruzenju, te
koristenje suvremenih nacina, tehnologija i obrazaca komuniciranja i
nastupanja, u skladu s uspostavljenim standardima u RH i EU

Jacanje struc¢nog potencijala i ekipiranosti Opéine za pripremanje i provedbu

strateskih razvojnih aktivnosti, programa i projekata

- ustrojavanje tima struc¢nih suradnika za potporu aktivnostima Opcine (izgradnja
razvojnog tima Opcine),

Izgradnja organizacijskog potencijala Opéine za poticanje i pruzanje strucne
potpore lokalnim nositeljima razvoja (OPG, poduzetnici, obrtnici, udruge, i dr.),
kod osmisljavanja, pripremanja, financiranja i provedbe razvojnih aktivnosti i projekata

Unaprijedivanje ucinkovitosti, kvalitete i transparentnosti rada i poslovanja
opéinskog komunalnog poduzeca "Komgrad Gradec" d.o0.0., te suradnje i
koordinacije Opcine i komunalnog drustva u pitanjima obavljanja komunalnih poslova,
upravljanja komunalnim projektima i kvalitetnog zadovoljavanja potreba lokalne
zajednice

Ucinkovito upravljanje imovinom Opdine

10.

Jacenje suradnje i razvoj partnerskih odnosa s okolnim op¢inama, Zagrebackom
zupanijom i tijelima na drzavoj razini

11.

Razvoj civilnog drustva, jacanje i poticanje razvoja udruga znacajnih za razvoj i
povecanje kvalitete Zivota na Opdini, usvajanje i razvoj LEADER pristupa

12.

Postavljanje internet stranice Opcine
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RAZRADA MJERA I PROJEKATA ZA STRATESKI CIL] 3 - UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLIANJE RAZVOJEM

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/
roc¢nost

NOSITEL)]

Potrebna ulaganja (procjena)

Opcina
(kn)

Ostali izvori
- Partneri
(kn)

Ukupno
MELELIE
(kn)

Napomene

6.1. | Ucinkovito organiziranje rada i Prioritet je kvalitetno organizirati Opc¢insku
poslovanja Op¢ine upravu i ospososbiti je za ucinkovit rad. Ovo
o o ) ¢e se najbolje ostvariti kao proces u kojem ¢e
- Postavljanje i implementacija internih se postaviti jasne procedure i kontrole u
procedura i kontrola kojima se osigurava skladu sa priznatim standardima, a potom
bolja ucinkovitost, racionalnost i ~ 3 - osigurati kontinuiranu implementaciju,
transparentnost rada i poslovanja Opcine, u ZG zupanija ospsobljavanje i ekipiranje za u¢inkovit rad.
skladu sa standardima norme ISO 9001 Min. financija, i 1a3 | |
. . e N Ured za internu Opcdina ulaze u postavljanje i implementaciju
) SJEbV'tO usggsltaélja’pje'l ekpiranje L. . reviziju, internih normi - procedura, kontrola i
pravnog odjela Lpcine; . ;Baotlg(o;(())clr(l)o Opcina 60.000 potporne obrazaca u skladu s ISO 9001 (certificirana
- Osposobljavanje zaposlenika i klju¢nih kontirfuirané institucije, organizacija), te u edukaciju i osposobljavanje
nositelja lokalne samuprave za rad u RRAZZ osoblja.
informatickom okruzenju i ucinkovito ostali o v . B )
koritenje standardnih tehnologija i e Priroritet 1.1. - ZRS ZZ - Ucinkovita lokalna
obrazaca komuniciranja i nastupanja; samouprava, _ S
Mjera 1.1.1. - Unapredenje organizacije rada
- Podizanje razine informiranosti i edukacija uprave.
osoblja u cilju boljeg ovladavanja kljucnim e Prioritet 1.1., Mjera 1.1.2. ZRS ZZ - Razvoj
Znanjima za izvrsavanje posiova i sustava upravljanja ljudskim resursima
nadleznosti uprave i lokalne samouprave pravijanja i
6.2. | Izrada i pokretanje web (internet) Elektroni¢no komuniciranje postaje standardni
stranice Opcine, te razvoj nacin nastupanja, prezentiranja i suradnje
sposobnosti za komuniciranje u svih institucija, i Opcina se treba prilagoditi
elektronskom mediju, u svrhu tom standardu.
podizanja _l_léinkOVthS_ti, bolje dostupnosti Opéina ulaZe u izradu Web stranice,
i kvallte.tn.ljeg Ppruzanja usluga ZG supanija, L postavljanje aplikac_:ij_a i gbrazaca za
stanovnicima i gospodarstvu potporne trOSkOY' elektronsko komuniciranje, te edukaciju
institucije, st_varnlh osoblja za koriStenje takve tehnologije u radu
kratktI).roF:no Opdina 25.000 RRAZZ akt(?lir\‘/iorsl:tI ¥ | Opcine.
pgvatnl partneri raspolozivih | Strucne podloge i sredstva za razvoj ovakvog
u trulge izvora sustava i usluga predvidaju se osigurati u
ostali

suradnji s partnerima i financirati iz
odgovarajucih subvencija

e Prioritet 1.1.3. ZRS ZZ - Razvoj e-vlade u
svrhu podizanja ucinkovitosti, dostupnosti i
kvalitete pruzenih usluga gradanima i
poslovnoj zajednici
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Prioritet/ NOSITELJ

Potrebna ulaganja (procjena)

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI e — Opéina Ostali IZVO_l‘l Ukupn_o Napomene
) - Partneri ETEL[E
(kn) (kn)

6.3. | Strucno ekipiranje Opcine za Kvalitetno stru¢no ekipiranje i osposobljavanje
ucinkovito upravljanje razvojem i kIjuénc_) je za mog.uc’nost uc”:inkc_witog N
razvojnim projektima, te pripremanje upravIJarpa rgzvo!em.te lokalnim razvojnim
i provedbu strateskih razvojnih programima | pr‘?Jeﬁt'E“_a- Cioirati | uhodati
programa i projekata Opcine razvojni tim struénjaka koji e Kontinuirano
- Edukacija /podizanje informiranosti osoblja suradivati s Op¢inom na osmisljavanju,

i klju¢nih nositelja lokalne samouprave u . 3 pripremanju, financiranju i provedbi strateskih
pitanjima od znadaja za implementaciju ZG zupanija razvojnih aktivnosti, programa i projekata.
PUR-a i participativho upravljanje lokalnim HAMAG , , ,
L MINGORP Opcina ¢e, u skladu s mogucnostima, snositi
razvojem > < ", o
! MRRSVG trokovi troskove vezane uz edukaciju te strucne i
- Izgradnja "Razvojnog tima" (ekipe) na MPRRR, s;?/ng;/r: organizacijske usluge na upravljanju razvojem
Opcini, od lokalnih nositelja i tima strucnih I SAPARD/IPARD aktivnosti i projektima.
s“rad.”'!‘a : kqnzultqnata, za potporu kontinuirano Opcina 200.000 Agencvlja, okviru Specijalisticke podloge i troskovi izrade
razvojnim aktivnostima lokalne RRAZZ, .. ) o
. raspolozivih | kompleksne projektne dokumentacije i
samouprave; HZPSS ) ! L I
_ _ o _ HSC izvora podloga_, 05|_gfl_1ravall pl slg u sll:r_adnjl s .
e v U kel e o™
L v - h institucije, : s P !
zajednici, te jacanje ukupnog potencijala ostali potpora, donacija i drugih izvora.
za implementaciju PUR-a o Prioritet 1.1. ZRS ZZ - Utinkovita lokalna
samouprava,
Mjera 1.1.1. - Unapredenje organizacije rada,
e Prioritet 1.1., Mjera 1.1.5. - Jadanje
sposobnosti za suradnju sa stru¢nim tijelima
regionalne samouprave, te sa ostalim
(nezavisnim i drugim) stru¢nim tijelima;
6.4. | Ucinkovito upravljanje imovinom Opcina, u okviru mogucnosti, ulaze u uredenje
Opcine imovinsko-pravnog statusa, izradu procjena,
. Kovi troskove radovitog upravaljanja, te izradu
- zavrSetak aktivnosti uredivanja imovinsko- troskovi trogkovnika, i druge dokumentacije za
pravnog statusa nekretnina u vlasnistvu B ZG 2upanija stvarnih. uredenje
Oopéine: Opcina ! aktivnosti
p 7 Komgrad Gradec ) . . . . . .
. . dba od Uéih 1I. Komarad 150.000 d.0.0 temeljem Investicijsko odrzavanje i uredenje objekata iz
- pripremanje | provedba odgovarajuci kontinuirano 9 ' Lo .| dokumentaci | drugih izvora (donacije, korisnici prostora,
aktivnosti i projekata radi uredenja, Gradec privatni partneri, | .. Kvi ' T
. - A . . . li J&, 1uokviru | eventuani krediti, itd.)
privodenja svrsi, povecavanja prihoda od d.o.o. ostali raspoloZivih
imovine, te povecavanja ukupne vrijednosti izvora e Prioritet 1.1., Mjera 1.1.6. — Ucinkovito
svakog elementa imovine kao kolaterala za upravljanje imovinom JLS
realizaciju razvojih aktivnosti,
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PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI

Prioritet/
ro¢nost

NOSITEL)]

Potrebna ulaganja (procjena)

Opdina

(kn)

Ostali izvori
- Partneri

Ukupno
(NELELIE

Napomene

6.5.

Organiziranje institucionalnog okvira
za poticanje i pruzanje strucne i
organizacijske potpore lokalnim
poljoprivrednicima i poduzetnicima
kod osmisljavanja, pripremanja,
financiranja i provedbe razvojnih
aktivnosti i ulaganja

- Uspostavljanje op¢inskog "Info - punkta",
kao mjesta na kojem zainteresirani
stanovnici i druge osobe mogu dobiti
potrebne informacije, povezivanja i podrsku
u pitanjima vezanim uz njihove potrebe i
planove povezane sa zivotom i
radom/ulaganjem na Opdini

- formiranje baza podataka, te analitickih i
dokumentacijskih podloga za projekte;

- organiziranje mreze konzultanata i
specijaliziranih davatelja struc¢nih usluga
(geodeti, projektanti, tehnolozi, itd.) za
potrebe lokalnih nositelja razvoja
(investitora i dr.), u suradnji s HAMAG i
drugim potpornim institucijama (RRAZZ,
HZPSS, HSC, itd.)

- uljucivanje lokalnih poduzetnika u
programe subvencioniranja konzultantskih
usluga i transfera tehnologija (HAMAG -
"Mreza konzultanata", MINGORP, vladine i
nevladine organizacije, itd..)

II.
kontinuirano

Opdina

250.000

(kn)

ZG Zupanija,
HAMAG
RRAZZ
MINGORP
MPRRR
HZPSS

HSC

FZOEU
potporne
institucje
privatni partneri
ostali

(kn)

troskovi
stvarnih
aktivnosti u
okviru
raspolozivih
izvora

Mjera se nadovezuje se na Mjeru 3.4.
("Centar za potporu poljoprivrednim
proizvodacima" i Mjeru 4.2. ("Centar za
potporu lokalnim obrtnicima i malim
poduzetnicima") te Mjeru 5.5. (Razvoj
poticajnog okruzenja za aktivnosti i projekte u
seoskom turizmu", i objedinjuje aktivnosti;

Ovo je srediSnja mjera na liniji organiziranja
Opcine za iniciranje i poticanje gospodarskog
razvoja, tj. za provedbu sektorskih mjera
poticanja.

Op¢ina ima ulogu iniciranja, poticanja,
povezivanja i koordiniranja, i ulaZe u izradu
baze podataka te analitickih i strucnih
podloga, te u organizacijske i logisticke
aktivnosti vezane uz organiziranje i
povezivanje mreze konzultanata, lokalnih
investitora i potpornih institucija.

Analiticke, strucCne i specijalisticke podloge za
formiranje baza podataka te analitickih i
dokumentacijskih podloga predvidaju se
osigurati u suradnji s razvojnim partnerima.

Troskovi pojedinacnih razvojnih aktivosti i
projekata finananciraju se individualno, u
okviru proracuna svakog projekta i u skladu s
uvjetima iz odgovarajuéih poticajnih
programa, iz potpora, subvencija i donacija, te
iz sredstava investitora (subvencionirana
ulaganja).

e Prioritet 1.1. ZRS ZZ - Ucinkovita lokalna
samouprava
Mjera 1.1.4. - JaCanje sposobnosti za
suradnju sa stru¢nim tijelima regionalne
samouprave te ostalim (nezavisnim i drugim)
strucnim tijelima

e Prioritet 2.2. ZRS ZZ - Uvodenje znanja,
tehologija, inovacija u gospodarstvo

e Prioritet 4.1.1. ZRS ZZ - Podréka razvoju
ljudskih resursa

249




PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA - RAZVOINI PROJEKT OPCINE GRADEC

Potrebna ulaganja (procjena)

Prioritet/

PROJEKT / MJERA / AKTIVNOSTI Y NOSITEL] Zi Ostali izvori Ukupno Napomene
roénost Opcina : .
(kn) - Partneri ulaganje
(kn) (kn)

6.6. Izrada akcijskog plana te provedba Opcina ulaze u izradu akcijskog plana kojim
aktivnosti na jacanju socijalne inkluzije i se izraduju analize, razraduje struc¢na i
razvoju LEADER pristupa na Op¢ini analiticka podloga, te utvrduju potrebe,

Poti . iziranie i iacanie ud moguce aktivnosti, partneri, te okviri za
dotlvcanJe.,horEé!mzwapqe ! Jacanje udruga te_k suradnju i financiranje aktivnosti na jacanju
rustvenih aktivnosti i povezivanja stanovnika socijalne inkluzije i LEADER pristupa.
kojima se razvija i unaprijeduje socijalna
inkluzija: - ZG Zupanija U skladu s mﬁguténqst.irpav, Opéinj ulaze i u
L aaxo o - Ured za udruge iniciranje, pokretanje i ja¢anje udruga i
jacanje postojecih udruga, VRH d Trogkovi drustvenih aktivnosti od znacaja za Opcinu i
- poticanje i razvoj strukovnih i - Min. kulture, stvarnih razvoj civilnog sektora
profesionalnih udruga, L Op¢ina 800.000 | -~ MVPEU aktivnosti U | Na takvim osnovama pokrecu se i razvijaju
- poticanje i razvoj drugih udruga civilnog kontinuirano - MPRRR okviru' | yontinuirane aktivnosti u zajednici, u suradnji
drustva (sport, kultura, zastita okolida, - Kulturne | raspolozivih | g razyojnim i socijalnim partnerima. Projekti
itd.), drustvene sredstava | ydruga i socijalne inkluzije financiraju se u
institucije, suradnji s razvojnim partnerima.
- organiziranje drustvenih aktivnosti - Ostali ; .
(kreativne radionice — npr. foto-klub, e Prioritet 1.2. ZRS ZZ - Aktivno gradanstvo,
dramska grupa, vezovi, itd., organiziranja jacanje uloge civilnog drustva u razvoju
tribina i predavanja, itd...) Mjera 1.2.1. - Jacanje udruga znacajnih za
razvoj, te suradnje izmedu tijela lokalne
- _orgarv1izi|janj_e kulturnih i zabavnih aktivnosti samouprave i civilog druétva u realizaciji
i druzenja, itd... razvojnih prioreteta Opéine (i Zupanije)

6.7. Razvoj suradnje i partnerstva s uzim i Lociranje mogucnosti i poticanje raznih oblika
Sirim regionalnim okruzenjem (okolne suradnje i povezivanja u gospodarskim i
Opdine, 2gupanija, Sira regija;, na (pripremanju - ZG zupanija, drugimJ pitgnjima rurJ::1Ino<_§J ragvoja
zajednickih projekata od znacaja za brzi - RRAZZ ] Trogkovi o . . . )
gospodarski i ukupan razvoj Opéine - lokalnai stvarnih ¢ Prioritet 1.5. ZRS ZZ - UCinkovita )

II regionalna tijela, aktivnosti prekograni¢na i meduregionalna suradnja,
Konti 5 Opdina 30.000 - nadlezna Kvi u Mjera 1.5.1. Jadanje sposobnosti u JLS za
ontinuirano ministarstva RH, ° \Il'rvu ih povezivanje i razvoj ucinkovite
- potporne rassgg 22'\“ meduregionalne i prekograni¢ne suradnje;
institucije, redstava
- ostali
Ukupno UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I 1.515.000 | -
UPRAVLJANJE RAZVOJEM (HRK 2009-2013) ) '
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8. PLAN PROVEDBE PUR-a

Nakon donosenjem Programa ukupnog razvoja Opcine slijedi viSsegodisnje razdoblje njegove porvedbe.

U trenutku donosenja, PUR sadrzi utvrdene razvojne ciljeve - od vizije, preko strateskih ciljeva i
prioriteta, pa do viSe ili manje razradenih strateskih programa i mjera za njihovo ostvarivanje, koje je
utvrdila Radna skupina za donosenje PUR-a na temelju svih provedenih analiza i aktivnosti.

S druge strane, PUR sadrzi pocetnu bazu od 28 poduzetnickih projekata koje su prijavili lokalni
poljoprivredni proizvodaci i malii poduzetnici u odgovoru na provedenu anketu, koji se zele provesti u
tijeku implementacije PUR-a kao projekti od interesa Opcine.

Da bi se ovako utvrdeni ciljevi, mjere i projekti ostvarili u praksi, u daljnjem tijeku potrebno je
uspostaviti organizaciju i bitne elemente za provedbu PUR-a, medu kojima su najznacajniji:

- institucionalni okvir, provedbeni tim i mehanizmi provedbe,

- financiranje,

- organizacijski i stru¢ni potencijal za upravljanje projektima i provedbu razvojnih aktivnosti,
- pracenje i kontrola realizacije, te pravovremeno azuriranje PUR-a;

U tijeku pripremanja i donosSenja PUR-a navedeni elementi su u osnovi osmisljeni i predloZeni, kako je
vidljivo u poglavlju o razradi mjera i programa za ostvarivanje strateskih razvojnih ciljeva. Medutim, u
provedbi PUR-a potrebno je osigurati uvjete i omoguditi da se tako predvideni elementi ozivotvore i
realiziraju u stvarnosti.

8.1. INSTITUCIONALNI OKVIR I MEHANIZMI PROVEDBE

Programom ukupnog razvoja Opcine predvidena je strategija za provedbu i ostvarivanje hijerarhije
zacrtaniih razvojnih ciljeva.

Provedba PUR-a predvida se kroz realizaciju zacrtanih streteskih lokalnih programa, razvojnih mjera i
projekata Opcine, te poticanjem i stvaranjem poticajnog okruzenja za pripremanje i provedbu projekata
na razini privatnog sektora (poljoprivredni proizvoddaci, obrtnici, poduzetnici) i civinog sektora
(stanovnici, udruge, interesne skupine).

Prema tome, za provedbu PUR-a i upravljanje lokalnim razvojem biti ¢e nadlezan prvenstveno javni
sektor (lokalna samouprava). Medutim, da bi se omogucilo ostvarivanje ciljeva PUR-a biti ¢e nuzno da
se u provedbu aktivno i ravnopravo ukljuce i privatni i civilni sektor, i da se na taj nacin osigura
ukljuc¢ivanje i konstruktivna participacija svih dostupnih kreativnih, strucnih i materijalnih resursa
Opcine. U tom smislu, provedbom PUR-a potrebno je uspostaviti slijede¢i mehanizam:

a) Na razini javnog sektora potrebno je uspostaviti poticajno okruZenje i uvjete (institucionalne,
infrastrukturne, organizacijske itd...) za ukljuivanje i razvoj privatnog i civilnog sektora, kroz
sustavno ostvarivanje strateskih lokalnih programa, mjera i projekata utvrdenih PUR-om

b) Na takvim osnovama, privatni sektor (poljoprivrednici, obrtnici, mali i srednji poduzetnici) treba
biti glavni nositelj gospodarskog restrukturiranja i rasta, kroz pripremanje i provedbu poduzetnickih
projekata;
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c) Civlini sektor (stanovnistvo, udruge) treba se ukljuditi, razvijati i profilirati kao vazan element koji
omogucava razvoj poticajnog okruzenja, pribavljanje i profiliranje ideja, znanja i drugih resursa,
povezivanje s drugim institucijama civilnog sektora i nositeljima razvoja u uzem i Sirem okruzenju,
te lakse ukljucivanje programe poticanja i financiranja ruralnog razvoja.

Posebno vazan element provedbe PUR-a biti ¢e institucionalno jacanje i osiguravanje strucnog i
organizacijskog kapaciteta lokalne samouprave za upravljanje zacrtanim razvojnim aktivhostima, tj. za
ucinkovito i dovoljno dinamic¢no pripremanje i realizaciju strateSkih razvojnih projekata Opcine, te
koristenje raspolozivih izvora financiranja.

U ovom segmentu, proces provodebe PUR-a biti ¢e ujedno i proces ucenja i osposobljavanja svih
nositelja razvoja, pri ¢emu ce javni sektor (lokalna samouprava) takoder imati prvenstvenu
odgovornost. Naime, na lokalnoj samoupravi je zadatak stru¢nog osposobljavanja svojih djelatnika te
formiranja strucne ekipe koja ¢e biti sposobna ucinkovito provoditi PUR, te pripremiti i provesti
odgovarajuce aktivnosti kojima ¢e privatnom sektoru prenositi potrebne informacije i znanja, i omoguditi
odgovarajucéa podrska kod pripremanja i provedbe njihovih investicija.

Na taj nacin, javni sektor kroz vlastito ekipiranje i provedbu predvidenih programa treba omoguditi
odgovarajuce informiranje, jaCanje i osposobljavanje privatnog i civilnog sektora, kako bi se olaksalo
njihovo aktivno ukljucivanje u razvojni ciklus, ucinkovitu provedbu privatnih projekata, te davanje
doprinosa razvoju lokalne zajednice.

Slika 48. Strategija provedbe PUR-a

A

Ocuvanje i razvoj A 5 Uspostavlja;je poticajnog
postojecih resursa i Raiﬁ\fl:ajslt:'i?(rticrlg]a okruzenja i potpora
uvjeta za razvoj razvoju

Uspostavljaju se uvjeti i olakSavaju se privatna ulaganja
- PRIVATNI | CIVILNI SEKTOR
(pokretanje aktivnosti i ulaganja privatnog i civilnog sektora, kao odgovor na
uspostavljene uvjete i razvoj poticajnog okruzenja)

Projekti i mjere javnog sektora (lokalna samouprava) te investcije i aktivnosti
privatnog i civilnog sektora, te njihovo partnertvo, ¢ine
jedinstvenu provedbu PUR-a i ostvaruju viziju, strateske ciljeve i prioritete
Opéine
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Glavne uloge i zadace u provedbi PUR-a trebaju imati:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Nacelnik i Opcinsko vijeée, kao izabrana tijela lokalne samouprave i nositelji vlasti, koji imaju
zadatak upravljati radom Opdine, raspolagati proracunskim sredstvima i ostalim resursima Opcine,
te donositi i provoditi odgovarajuc¢e odluke u pitanjima upravljanja lokalnim razvojem i neposredne
provedbe PUR-a. Pritom, Nacelnik kao nositelj izvrSne vlasti u Opcini ima ulogu i veliku odgovornost
donosenja i provedbe operativnih odluka i aktivnosti;

Provedbeni tim: Da bi se omogudilo ucinkovitu provedbu odluka i PUR-a, Opcinsko vijece i
Nacelnik moraju uspostaviti provedbeni tim, kao "ekipu" sastavljenu od djelatnika i stru¢nih ljudi
lokalne samouprave te drugih strucnjaka odgovarajucih profila, koji trebaju operativno pripremati,
organizirati i realizirati odgovarajuce aktivnosti i mjere kojima se PUR tj. zacrtani razvojni projekti i
aktivnosti Opcine provode u praksi.

Na razini zupanija i drzavnih tijela za ovakve zadace nadlezni su odgovaraju¢a upravna tijela i
stru¢ne sluzbe, te razvojne agencije i druge potporne insitucije koje se financiraju iz njihovih
proracuna. Medutim, s obzirom da ne raspolaze takvim proracunskim i organizacijskim
mogucénostima i ne moze formirati takva vlastita upravna tijela i strucne sluzbe, Opcina ce
Provedbeni tim morati formirati u suradnji sa "vanjskim" stru¢njacima i konzultantima odgovarajucih
struka i profila. Na taj nacin, Opéina moze i treba formirati i uigrati stabilan provedbeni tim
sastavljenu od vlastitih ljudi i vanjskih suradnika, i tako osigurati odgovarajuci strucni i
organizacijski potencijal za upravljanje provedbom PUR-a i razvojnih projekata te ucinkovito
izvrSavanje slozenih poslova i zadataka od kojih se provedba PUR-a sastoji.

U skladu s iskustvima i praksom u EU i drugim jedinicama lokalne samouprave koje uspjesno
provode svoje operativhe programe, ekipiranje Provedbenog tima predvida se od stru¢njaka koji su
sudjelovali u izradi PUR-a, te u suradnji s odgovarajuc¢im institucijama nadleznim za pruzanje
potpore ruralnom razvoju (Mreza konzultanata HAMAG, HZPSS, HSC, itd...).

"Komgrad Gradec" d.o0.0., kao opcinsko komunalno poduzeée u vlasnistvu Opcine, treba preuzeti
zadatke na pripremanju i provedbi projekata koji se odnose na odrzavanje i razvoj komunalne
infrastrukture i komunalnih djelatnosti, te pruzati odgovarajucu logisticku podrsku radu
Provedbenog tima putem svojih stalno zaposlenih kadrova i drugih organizacijskih resursa.

S druge strane, ostvarivanje ovakve uloge opcinskog komunalnog poduzeéa podrazumjeva i
kvalitetno ustrojavanje suradnje s Opéinom na liniji udinkovitog i transparentnog financijskog
planiranja i koristenja sredstava iz opcinskog Proracuna i drugih izvora kojima se financira
odrzavanje i razvoj komunalne infrastrukture;

Javne ustanove koje djeluju na podrucju Opcine imati ¢e vaznu ulogu u provedbi PUR-a, jer u
okviru svoje djelatosti neposredno zadovoljavaju potrebe stanovniStva, raspolazu stru¢nim
kadrovima i resursima te, zbog neprofitnog karaktera, mogu primati nepovratne pomodi od
Zupanije, drzave i fondova EU.

Civilno drustvo (udruge, lokalne akcijske skupine - LAG-ovi) treba biti aktivan sudionik u
provedbi PUR-a jer ima ulogu i sposobnost profiliranja interesa i povezivanja. Osim toga, s obzirom
da se projekti civilnog drstva u znatno vec¢em dijelu financiraju iz medunarodnih izvora, ono moze

aktivno utjecati na privlatenje kapitala i omoguditi financiranje dijela vaznih aktivnosti
restrukturiranja.
Radi

Privatni sektor (poljoprivrednici, obrtnici, poduzetnici) treba biti glavni pokretal i nositelj
gospodarskog razvoja, gospodarskog restrukturiranja i diverzifikacije, te stvaranja nove vrijednosti i
radnih mjesta. Ovakva uloga privatnog sektora je najteza i povezana je s najvec¢im privatnim
izazovima i rizicima. Zbog toga, privatnom sektoru kroz provedbu PUR-a treba osigurati
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odgovarajuce insitucionalne i infrastrukturne uvjete i podrsku za razvoj, kroz djelovanje svih ostalih
nositelja provedbe PUR-a.

Za djelovanje privatnog sektora narocito je vazno osigurati potporu iz raspolozZivih operativnih i
potpornih programa na razini Zagrebacke Zzupanije, drzave i fondova EU.

Mehanizmi provedbe PUR-a predvideni su i sazeto opisani u poglavlju o razradi mjera i projekata po
strateSkcim ciljevima i komponentama ukupnog razvoja Opcine. Ovakve mehanizme potrebno je u

provedbi PUR-a razviti i implementirati, kroz suradnju svih navedenih nositelja.

Tablica 72. Predled kljucnih sudionika i uloga u provedbi PUR-a

Subjekt

Uloga
pri donosenju PUR-a

Uloga i odgovornost
u provedbi PUR-a

OPCINA

Vlasnik PUR-a, prati, koordinira
i sudjeluje u izradi PUR-a.
Uspostavlja i provodi okvire i
strateske projekte za PUR.

Usvaja i donosi nacrt i konacnu verziju PUR-a,
upravlja provedbom PUR-a, donosi odluke, pokrece
aktivnosti i nadzire izvrsenje,

upravlja vrednovanjem razultata,

osigurava organizacijske i financijske uvjete za
aktivnosti na provedbi PUR-a

RAZVOJNI TIM /
PROVEDBENI TIM

Obavlja strucne poslove i
izraduje PUR

Strucno tijelo sastavljeno od predstavnika i djelatnika
Opdine te potrebnih struénih suradnika i konzultanata.
Priprema stru¢ne podloge i planske dokumente za
provedbu PUR-a,

priprema i razraduje projekte,

pruza stru¢nu podlogu kod upravljanja projektima,
suraduje kod pripremanje i provedbe mjera,

suraduje sa svim ostalim nostieljima provedbe PUR-a,
te s institucijama na razini ZG Zupanije, drzave i EU,
izraduje analize uc¢inaka provedbe PUR-a, itd...

KOMGRAD GRADEC
d.o.o.

Sudjeluje u pripremanju PUR-a
u problematici komunalne
infrastrukture, infrastrukturnih
projekta i komunalne djelatnosti

Aktivno sudjeluje u provedbi PUR-a kao nositelj
komunalnih djelatnosti i razvoja komunalne
infrastrukture,

suraduje i koordinira se s Op¢inom na poslovima
financiranja i izvedbe projekata komunalne
infrastrukture,

osigurava stru¢nu i logisticku podrsku Opdini i
Provedbenom timu putem svojih kadrova,
kombinira ulogu javnog i privatnog sektora;

PRIVATNI SEKTOR

Sudjeluje u pripremanju PUR-a i
drugih razvojnih programa, a
narocito pri utvrdivanju
razvojnih potreba i moguénosti
gospodarskog razvoja

Treba se aktivno ukljuditi u provedbu PUR-a kao glavni
nositelj gospodarskog razvoja i temeljni kriterij.
Smisao je PUR-a da se u njegovoj provedbi osiguraju
poticajni uvjeti i partnerstvo s privatnim sektorom i da
se omoguci razvoj privatnog sektora

CIVILNO DRUSTVO

Sudjeluje u pripremanju PUR-a
kroz utvrdivanje elemenata za
procjenu interesa i potreba
zajednice

Treba se aktivno ukljuciti u provedbu PUR-a i imati
vaznu ulogu u lociranju, profiliranju i povezivanju
interesa i potencijala na lokalnoj razini, kao kriterij i
aktivni sudionik u provedbi aktivnosti,

sudjeluje u pripremanju i koordiniranju projekata
kojima se jaca civilna inkluzija, i moze imati vaznu
ulogu kod ukljucivanja lokalnih programa u poticajne
programe i privlaenja sredstava iz fondova za
poticanje ruralnog razvoj i socijalne inkluzije na razini
drzave i EU;
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Subiekt Uloga Uloga i odgovornost
] . %o .
pri donosenju PUR-a u provedbi PUR-a
JAVNE USTANOVE Sudjelovanje u procjeni stanja i Nose odgovornost za pojedine sektore drustvenih
potreba u sektorima drustvenih djelatnosti na Op¢ini i zadovoljavanje potreba
djelantosti stanovnistva;

trebaju se ukljuciti u provedbu PUR-a kroz suradnju s
lokalnom samoupravom i drugim nositeljima razvojnh
aktivnosti, te sudjelovanje u pripremanju i provedbi
predvidenih projekata na unaprijedivanju javnih
djelatnosti;

imaju ulogu u privlacenju sredstava za unaprijedenje
djelatnosti od proracuna iz kojih se finacniraju, te iz
raznih fondova,

imaju ulogu u pripremanju i provedbi kapitalnih

projekata
JUPANIJA I Utvrduju i provode razvojnu Utjecu na provedbu PUR-a kao razvojni partneri Opcine,
> politiku i strategije, smjernice, provode i koordiniraju odgovarajuce programe i mjere
DRZAVA mjere, operativne programe i poticanja ruralnog razvoja, i povezuju lokalne programe
propise, koji Cine okvir za izradu i | i projekte utemeljene na PUR-u sa vanjskim
donosenje PUR-a sredstvima;

omogucavaju pracenje i potporu lokalnim programima
uskladenim sa nacionalnim i regionalnim programima i
smjernicama,

osiguravaju odgovarajuée institucionalno okruzenje u
pretpristupnoj prilagodbi;

8.2. FINANCIRANJE PROVEDBE PUR-a I RAZVOJA

Financiranje je klju¢no pitanje svakog projekta, pa tako i Projekta ukupnog razvoja Opcine (PUR-a).

Osiguravanje i pribavljanje financijskih sredstava, ucinkovito upravljanje tim sredstvima, te kvalitetan
nadzor nad njihovim troSenjem biti ¢e izuzetno vazan dio provedbe PUR-a i djelovanja svih nositelja
njegove provedbe.

Pritom, uloga Op¢ine na razini financiranja provedbe PUR-a i razvoja je dvojaka:

a) Opcina treba pribaviti i osigurati potrebna sredstva za ulaganje u strateske projekte lokalnog razvoja
te za financiranje djelovanja Opcine na pripremanju i provedbi predvidenih razvojnih aktivnosti i
mjera;

b) s druge strane, provedbom planiranih aktivnosti, Opcina treba osigurati poticajno okruzenje i

potporu javnom i civilnom sektoru za pribaljanje kapitala za njihova ualganja i projekte, te za
privlacenje svjezeg kapitala u gospodarske i civilne projekte.
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Kako je vidljivo iz poglavlja o razradi mjera i projekata, prevideno je da se sredstva za financiranje
provedbe PUR-a osiguraju temeljem pripremljenih razvojnih programa i projekata te ocekivanih
razvojnih ucinaka i novostvorene vrijednosti ("razvojna poluga"), u partnerstvu i suradnji s institucijama

nar

=

=

azini Zagrebacke Zupanije, drzave i EU, iz slijededih izvora koji su dostupni na trzistu:

Proracunska sredstva Opcine,

Kapitalne pomodi i subvencije Zagrebacke zupanije, predvidena u zupanijskim programima poticanja
ruralnog razvoja;

Kapitalne potpore i subvencije resornih ministarstava (Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo
mora, pomorstva i infrastrukture), temeljem odgovarajucih programa poticanja ruralnog razvoja i
operativnih programa resorsnih ministarstava;

Kapitalna potpora i sufinanciranje javnog poduzeca "Hrvatske vode" u okviru proracuna za
financiranje projekata razvoja vodoopskrbe i odvodnje,

Potpore ostalih nadleznih ministarstava za provedbu odgovarajucih projekata razvoja fizicke i
drustvene infrastrukture, te projekte zastite okoliSa, kao i zaSitete i razvoja prepoznatljivosti
tradicijskog i kulturnog nasljeda;

Sredstva Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, te Fonda za regionalni razvoj;

Ostala sredstva raznih javnih poduzeca i drugih institucija, koja su dostupna kroz suradnju i
partnerstvo na projektima od znacaja za unaprijedivanje njihovih djelatnosti;

Sredstva iz predpristupnih fondova Europske unije (narocito IPARD), za prioritetne projekte razvoja
poljoprivrede i ruralnog razvoja predvidene PUR-om,

Ostala dostupna sredstva od raznih medunarodnih insitucija i fondova, za koja Opéina moze
konkurirati u provedbi odgovarajc¢ih projekata predvidenih PUR-om, u suradnji s civilnim i privatnim
sektorom;

Nakon pristupanja u EU, Op¢ini ¢e biti dostupna sredstva iz kohezijskih i strukturnih fondova
Europske unije, za Cije koriStenje se Opcina treba pravodobno pripremiti;

Za prioritetne razvojne programe i ulaganja u fizicku i gospodarsku infrastrukturu Opc¢ina ima
mogucnost koristenja poticajnih kredita HBOR/HAMAG, s time da u provedbi treba osigurati uvjete
da se vracanje tih kredita omogudi iz dostupnih subvencija RH i EU, te iz u¢inaka ulaganja
(novostvorene vrijednosti).

Dostupni izvori za financiranje lokalnog/ruralnog razvoja vidljivi su iz prikaza na slijedecoj stranici:

Uku
Op¢

pni procijenjeni rashodi provedbe predvidenih i naprijed navedenih razvojnih mjera i programa
ine u razdoblju od 2009. - 2013. godine, prema strateskim ciljevima i prioritetima i ukupno, vidljivi

su iz slijedece tablice:
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Tablica73: Projekcija potrebnih sredstava Opcine za provedbu PUR-a
u razdoblju 2009.-2013. godina

Planirana ulaganja

Strateski cilj — prioritet Opcine
(kn/2009-2013)

1. | Prepoznata i ocuvana prostorna bastina 1.300.000
2. | Poticajno drustveno i razvojno okruzenje

(Visoka kvaliteta Zivota) 6.700.000

3. | Ubrzan i odrziv razvoj lokalnog gospodarstva 3.855.000
3.1. | Odrziva i konkurentna poljoprivreda 1.715.000
3.2. | Konkurentni obrt i malo poduzetnistvo 1.430.000
3.3. | Seoski turizam 710.000

4. | Ucinkovita lokalna samouprava i upravljanje

razvojem 1.515.000
UKUPNO (1+2+3+4): 13.370.000

Ovakva ulaganja potrebno je financirati iz Proracuna Opcine, prosjec¢no 3.342.500 kn godisnje.
Proracun Opcine u 2007. godini realiziran je u iznosu od 4.664.293. kn,

Predvidena ulaganja odnose se u osnovi na rashode koji su u proracunskom planu klasificiraju kao
ulaganja u nefinancijsku imovinu, investicijsko odrzavanje, usluge i donacije. Polaze¢i od
postojece razine ovih troSkova u strukturi proracunskih izdataka u 2007. godini, proizlazi da bi Opcina
sa sadasnjom razinom prihoda mogla osigurati cca. 85% izvora za financiranje predvidenih ulaganja.

Medutim, u provedbi navedenog Razvojnog nacrta potrebno je uspostaviti neSto drugaciju strukturu
proracunskih rashoda Opcine, a narocito zbog slijedecih promjena:

e Povecavanje operativnih troskova Opcine (place, materijalni troskovi) zbog uspostavljanja i
ekipiranja Upravnog odjela i stru¢ne sluzbe (zaposljavanja visokostru¢nog procelnika Upravnog
odjela, komunalnog redara i financijskog referenta).

e Smanjivanje dijela dosadasnjih troskova i naknada za vanjske usluge, zbog angaziranja vlastitih
kadrova;

Na taj nacin, dodi ¢e do odgovarajuceg povecanja troskova rada, poslovanja i samih djelatnosti Opcine.
Slijedom navedenog, projekcija potrebnih prihoda i struktura Prora¢una za financiranje naprijed

navedenih mjera i programa te ostvarivanje utvrdenih strateskih ciljeva Opcine vidljiva je iz sljedece
tablice.
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Tablica 74.  Procjena potrebnih prihoda/rashoda i strukture opcéinskog Proracuna u
periodu od 2009 - 2013 godine, po godinama i za cijelo razdoblje (4. god),
u HRK

~ Procjena Ukupno
Str“kt‘(’;a It;;’ skova potreba 2009-2013.
P (prosj. kn/god.) | (kn/razdoblje)
1. Operativni rashodi poslovanja
i djelatnosti Opcine
(btto. plac¢e, materijalni troskovi, redovito 2.050.000 8.200.000

odrzavanje, komnalne djelatnosti, drustvene
djelatnosti, subvencije i pomodi)

2. Troskovi predvidenih mjera i projekata na
ostvarivanju strateskih ciljeva i prioriteta
Opéine (ulaganja u nematerijalnu imovinu, usluge,
investicijsko odrzavanje, donacije)

3.342.500 13.370.000

3. UKUPNO - potrebni prihodi (1+2) 5.392.500 21.570.000
Sadasnja razina Proracuna - oprezna

4. procjena (ponderirani trend) 4.800.000 19.200.000
N k canj ih

5. (3e_(i<;stata /potrebno povecanje prihoda 592.500 2.370.000

6. | Potrebno povecanje Proracuna (%) 12,34%

S tako predvidenim rashodima, Opcina bi u slijede¢em CetverogodiSnjem periodu trebala pokrenuti
strateske razvojne projekte vrijedne cca. 100.000.000 kuna, te utjecati na ubrzavanje ukupne
gospodarske aktivnosti i ulaganja.

S obzirom da su Razvojnim nacrtom predvidene i aktivnosti kojima se bitno povecava strucni i
organizacijski potencijal Opcine, pokretanje predvidenih razvojnih trendova i ucinaka moze se realno
oCekivati. U tom slucaju, objektivho je i da bi Opcina trebala ostvarivati kontinuirano i sve brze
povecavanje prihoda, iz kojih ¢e biti moguce osigurati potrebnu razinu financiranja.

Prema tome, na putu realizacije predvidenog Razvojnog nacrta i utvrdenih strateskih ciljeva, Opcina bi
mogla realizirati slijede¢e mogucnosti i plan financiranja:

2 U prvoj godini provedbe PUR-a Opcina bi trebala poduzeti rebalans Proracuna kojim ¢e uspostaviti
odgovarajucu strukturu i plan proracunskih rashoda, kako bi se osigurali izvori i potrebna dinamika
razvojnog financiranja i aktivnosti, za slijede¢e namjene:

a) Dovoljno i stabilno financiranje potrebnih rashoda i prioriteta vezanih uz uspostavljanje nove
organizacije te financiranje tekuceg poslovanja i djelatnosti Opcine (brutto place, materjalni
troskovi poslovanja, komunalne i drustvene djelatnosti, subvencije i kapitalne pomodi, itd.), tako
da se u najkracem roku osigura potrebna organizacijska ucinkovitost za pokretanje razvojnih
aktivnosti na provedbi PUR-a;

b) Preostala sredstva trebalo bi planirati na nacin da se prvenstveno osiguraju izvori za pokretanje
pripremljenih i drugih prioritetnih ulaganja u strateSke razvojne projekte kojima se povecava
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razvojni potencijal (vodoopskrba, odvodnja), te ulaganja koja su potrebna kako bi se u
najkracem roku omogucilo uspostaviljanje poticajnog institucionalnog okruzenja i realizaciju
temeljnih aktivnosti i preduvjeta za iniciranje razvojnog procesa, a narocito:

vV VYV V V

pokretanje projekta vodoopskrbe,
ekipiranje i uspostavljanje stru¢nog i organizacijskog potenciala,
izrada akcijskih planova,

dinami¢no pokretanje postupaka u cilju uredenja statusa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu RH te drugih nekretnina, uskladivanje prostornih planova, itd... (Sto prije
pokrenuti postupke koji svojim trajanjem uvjetuju dinamiku razvojnog procesa,

aktivnosti vezane uz prezentaciju, informiranje i iniciranje stanovnistva, lokalnih nositelja
razvoja i ostalih razvojnih partnera;

sustavno organiziranje i pokretanje aktivnosti vezanih uz pripremanje prioritetnih projekata i
razvojnih aktivnosti za ukljuCivanje (natjeCaji) u programe poticajnog financiranja i
subvencioniranja (odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, odrzavanje nerazvrstanih cesta,
razvojno integriranje atraktivnih elemenata prostorne bastine, seoski turizam, civilno
drustvo);

iniciranje razvojnih aktivnosti (lociranje partnera, prirpemanje ponude projekata, itd...) u
sektoru poljoprivrede i malog poduzetnistva;

Imajudi u vidu situaciju recesije i nagetivnih oCekivanja u pogledu dinamike gospodarskog rasta
i uvjeta financiranja u okruzenju, realno je da u kratkorocnom razdobolju treba ocekivati
znacajne teskoce s osiguravanje izvora za financiranje razvojnih aktivnosti, i da ¢e u takvoj
situaciji biti nuzno restriktivno odredivanje prioriteta. Pritom logika je da se najprije ulaze u
aktivnosti kojima se stvaraju uvjeti i otvaraju perspektive, i koje ¢ée se najbrze ozivotvoriti u
razvojne efekte i novu vrijednost, a da se "potrosnja" i aktivnosti Ciji su efekti na "duzem Stapu"
svedu na najmanju mogucu i odrzivu mjeru.

2 Na taj nacin, u daljnjem periodu biti ¢e moguce sustavno pripremanje i pokretanje razvojnih
aktivnosti i projekata, kako je predvideno Razvojnim nacrtom.

Na tom putu, Opcina se treba pravovremeno osposobiti i pripremiti za suvremene participativan
pristup projektima i financiranju razvoja, koji podrazumjeva narocito:

iz ProraCuna se financiraju prvenstveno organizacijske aktivnosti i rashodi usmjereni na
definiranje projekata,

za izvodenje investicija potrebno je u najvecoj mjeri koristiti sredstva razvojnih partnera
(donacije, subvencije, IPARD, vlastita sredstva nositelja razvoja, itd...) i ostala "tuda"
sredstva i izvore (poticajni krediti, obveznice, itd...), naravno, temeljem dobro osmisljenih
projekata te u skaldu s pravilima struke i nacelima opreza;

u tom slucaju, realni izvori za razvoj te povrat vlastitih ulaganja, kao i za vracanje tudih
izvora, moraju se osiguravati iz realnih razvojih ucinaka (povecanih prihoda), te
novostvorene vrijednosti.

Imajudi u vidu utvrdene potencijale Opcine, takav pristup trebao bi biti realan i ostvariv. S druge
strane, ovakvim pristupom nece se ugroziti financijska stabilnost i moguénost financiranja tekucih
potreba lokalne zajednice. Medutim, to podrazumjeva da "razvojni posao" bude dobro i planski
odraden te da se PUR i postavljeni ciljevi stvarno realiziraju u praksi .
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8.3. USKLADENOST CILJEVA I PRIORITETA PUR-a GRADEC
S CILJEVIMA I PRIORITETIMA NA RAZINI ZAGREBACKE
ZUPANIJE, TE S NACIONALNIM CILJEVIMA I CILJEVIMA
EUROPSKE UNIJE

Opc¢ina Gradec se ne moze ravijati kao izolirani prostor. Naprotiv, Opcina i njezin razvoj moraju biti
skladno integrirani u uze i Sire reginalno okruzenje kao i u nacionalni i Europski prostor, ¢ime se
osiguravaju njezina prepoznatljivost, konkurentost i dugorocne razvojne perspektive.

Ovo je osobito znacajno i radi otvaranja mogucnosti da se za razvoj Opcine koriste pretpristupni fondovi
EU, a narocito za uklapanje u mjere poticanja ruralnog razvoja te strukuturne i koheziske fondove EU
nakon pristupanja u Europsku uniju. Naime, politika regionalnog i ruralnog razvoja i u EU, i u Repubilici
Hrvatskoj, kao uvjet za koristenje razvojnih potpora traze da lokalni ciljevi i mjere (na razini JLS)
trebaju biti uskladeni sa ciljevima i prioritetima na razini EU, nacionalnoj, te uzoj i Siroj regionalnoj
razini, kako je vidljivo iz slijede¢e sheme:

Strateske smjernice Zajednice (EU)

- ~
Madonalnl strabe3kl okvir za usmjeravanje (NSOU}

f. } )

/" Sekiorski operativni programi u RH {poljoprivrede, ™~
i zastta okollga, mangatlta; promet, Itd...)

o

"h.__ -

\ F.gmum!ni - Bupanijshki upeml:nml programi (ZRS, FUR}

'

| Lokalnl razveini | operativnl programl
1 {programi i projekti u JLS) /

Zbog toga je pri izradi i donosenju PUR-a Opdine bilo klju¢no da se prepozna i uvazi Siri razvojni
kontekst, te da se lokalni ciljevi, prioriteti te predvidene mjere i programi uklope u Siri razvojni kontekst
Opcine, kojeg Cine uze regionalno okruzenje (okolne opcine i Zagrebacka zupanija), Sire regionalno
okruzenje, te politika, ciljevi i mjere lokalnog razvoja na razini Zagrebacke Zupanije, Republike Hrvatske
i Europske unije.

O tome se pri izradi PUR-a u svim fazama vodilo racuna: U fazi analize problema te identifikacije
razvojnih potreba, opcija i prijedloga koristile su se spoznaje o dostupnim pristupima i rjeSenjima
tipicnih razvojnih problema. Isto tako, prilikom SWOT analize, kao i kod definiranja prilika te strateskih
razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera, koristile su se spoznaje o postojec¢im inaicjativama, programima i
opéim razvojnim smjernicama u okruzenju, te na razini Zagrebacke zupanije, Republike Hrvatske i EU.

U tom smislu, koriSteni su narocito slijede¢i dokumenti:
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1. Zupanijska razvojna strategija Zagrebacke Zupanije,

2. Prostorni plan Zagrebacke zupanije,

3. Strateski okvir za razvoj Republike Hrvatske 2006.-2013", kao nacionalna razvojna strategija koju je
pripremio Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju,

4. IPARD program za Hrvatsku (2007-2013) godine, kao strateski dokument za ruralni razvoj, te
sektorski razvojni programi koje je donijela Vlada RH;

5. strateski razvojni dokumnent Nacionalnog vije¢a za konkurentost pod nazivom "55 Preporuka za
ostvarivanje konkurentnosti";

6. Programski ciljevi Europske unije za razdoblje - planski okvir od 2007-2013. godine, koji su
odredeni nizom strateskih dokumenata EU, medu kojima treba spomenuti:
- Strateske smjernice EU 2007-2013, (Community Strategic guidelines 2007-2013),
- Lisabonski program - zajedniCke aktivnosti za rast i zaposljavanje (Common Actions for

Growth and employment: The Community Lisabon Programme, 2005.),

- Zajednicka poljoprivredna politika (CAP) za razdoblje 2007 - 2013, itd...,

i drugi sektorski programi i strategija na razini Zagrebacke Zupanije i Republike Hrvatske:

8.3.1. Uskladenost s ciljevima i prioritetima Zupanijske razvojne strategije
Zagrebacke Zzupanije (ZRS)

Tablica 75. Uskladenost PUR-a Gradec s ciljevima i prioritetima Zagrebacke Zupanije

Strateski ciljevi i prioriteti iz ZRS Odgovarajudi streteski ciljevi i prioriteti, te

Zagrebacke zupanije mjere i projekti utvrdeni PUR-om Op¢ine Gradec

1. | Strateski cilj I: Ucinkovito upravljanje Strateski cilj 4.: Ucinkovita lokalna samouprava i
razvojnim resursima, potencijaima i upravljanje razvojem;

razvojem i s s s
azvoje Streteski cilj 1.: Prepoznatljiva i ocuvana prostorna

bastina (prostor, prirodna, kulturna i tradicijska bastina)

Prioritet 1.1. Ucinkovita Zupanijska i lokalna | Strateski cilj 4.: Ucinkovita lokalna samouprava i
samouprava upravljanje razvojem, prioriteti:

© razvoj udinkovitosti te stru¢nog i organizacijskog
potencijala lokalne samouprave,

Mjera 6.1. - Ucinkovito organiziranje rada i
poslovanja Opcine,
Mjera 6.4. — Ucinkovito upravljanje imovinom Opcine;

9 udinkovito pripremanje i provedba lokalnih razvojnih
programa i projekata,

Mjera 6.3. - Strucno ekipiranje Opcine za ucinkovito
upravljanje razvojem i projektima;

Prioritet 1.2. Aktivno gradanstvo, jaCanje Strateski cilj 4.: Ucinkovita lokalna samouprava i

uloge civilnog drustva u razvoju upravljanje razvojem, prioritet:

9 uklju¢enost stanovnistva i razvoj civilnog drustva
(LEADER pristup),
Mjera 6.6. — Izrada akcijskog plana te provedba
aktivnosti na ja¢anju socijalne inkluzije i LEADER-a;
Mjera 6.2. - Uspostavljanje web stranice Opdine, te
razvoj sposobnosti za komuniciranje
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Odgovarajucdi streteski ciljevi i prioriteti, te

Prioritet 1.3. Ucinkovito integralno
upravljanje prostorom, prirodnim i
stvorenim resursima

mjere i projekti utvrdeni PUR-om Op¢ine Gradec

Strateski cilj 1.: Prepoznatljiva i ocuvana prostorna
bastina, prioriteti:

9o zastita, identifikacija i valoriziranje

Mjera 1.1. - DonoSenje mjera i uspostavljanje dobre
prakse u cilju zastite okolisa i odrzivog koristenja
prirodnih resursa;

Mjera 1.2. - Izrada sistematizacije i valorizacija
elemenata prostorne bastine,

Mjera 1.3. - Uspostavjanje ucinkovitog upravljanja
zasticenim dijelovima prirode i prostornom bastinom
Opdine,

Mjera 1.5. - Promicanje i razvoj svijesti u lokalnoj
zajednici o znacaju i potencijalima prostorne bastine,
te o primjeni mjera za njezinu zastitu i
unaprijedivanje;

© Cduvanje i kultiviranje

Mjera 1.4. — Uspostavljanje kriterija i smjernica za
arhitektonsko oblikovanje gradevina i gradevinske
zahvate u prostoru;

Mjera 1.7. - Kultiviranje prostora Opcine,

2 razvojno integriranje - stavljanje u funkciju odrZivog
razvoja Opcine,

Mjera 1.9. - Saniranje i zastita povrSinskih vodotoka
(Glogovnica i Crnec),

Mjera 1.10. - RjeSavanje statusa i zastita Biskupske
kurije (dvorca) u Gradecu;

Mjera 5.3. - Turistifikacija Opc¢ine

Prioritet 1.4. Ucinkovita suradnja s Gradom
Zagrebom i drugim Zupanijama

Strateski cilj 4.: Ucinkovita lokalna samouprava i

upravljanje razvojem, prioritet:

© udinkovito pripremanje lokalnih razvojnih programa i
projekata
Mjera 6.7. — Razvoj suradnje s uzim i Sirim
regionalnim okruzenjem

Prioritet 1.5. UcCinkovita meduregionalna i
prekogranic¢na suradnja

Strateski cilj 4.: Ucinkovita lokalna samouprava i
upravljanje razvojem, prioritet:
ucinkovito pripremanje lokalnih razvojnih programa i
projekata

Mjera 6.7. — Razvoj suradnje i partnerstva s uzim i
Sirim regionalnim okruzenjem (okolne Opdine,
Zagrebacka Zupanija, Sira regija), na pripremanju i
provedbi mjera i projekata od znacja za gospodarski i
ukupan razvoj Opcine;

Mjera 5.6. - Razvoj povezivanja i suradnje s
nositejima i projektima razvoja seoskog turizma u
uzem i Sirem okruzenju, te ukljucivanje u projekte i
oblike meduregionalne i prekogranic¢ne suradnje;
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Strateski ciljevi i prioriteti iz ZRS Odgovarajuci streteski ciljevi i prioriteti, te
Zagrebacke Zupanije mjere i projekti utvrdeni PUR-om Opcine Gradec
2. | Strateski cilj I1.: Konkurentno i Strateski cilj 2: Poticajno drustveno i razvojno
drustveno odgovorno gospodarstvo okruzenje, Prioritet:

2 razvoj komunalne infrastrukture

Strateski cilj 3.: Ubrzan i odrziv razvoj lokalnog
gospodarstva,

Prioritet 3.1. Odrziva i konkurentna poljoprivreda
Prioritet 3.2.: Konkurenti obrt i malo poduzetnistvo

Prioritet 3.3.: Seoski turizam

Strateski cilj 4.: Ucinkovita lokalna samouprava i

upravljanje razvojem, Prioriteti:

2 udinkovito pripremanje i provedba lokalnih razvojnih
programa i projekata

9 uklju¢enost stanovnistva i razvoj civilnog drustva
(LEADER pristup, LAG-ovi);

Prioritet 2.1. Razovoj poticajnog Strateski cilj 3.: Ubrzan i odrziv razvoj lokalnog
poduzetni¢kog okruzenja gospodarstva

Mjera 3.1. - Izrada akcijskog programa za razvoj odrzive
poljoprivrede,

Mjera 4.1. - Izrada akcijskog programa za razvoj obrta i
malog poduzetnistva,

Mjere 3.4. i 4.2. - uspostavljanje "Centara za potporu"
poljoprednim prozvodacima, obrtnicima i malim
poduzetnicima (Info-centar);

Mjera 2.5. - Izrada akcijskog plana, te uspostavljanje
aktivnosti na educiranju, stru¢nom usavrsavanju i
osposobljavanju stanovnistva (obrazovanje za
poduzetnistvo, aktivna politika zapoljsavanja);

Mjera 2.8. - Unaprijedivanje veterinarskih djelatnosti i
strucnih usluga u poljoprivredi, u skladu s potrebama
restrukturiranja i razvoja poljoprivrede na Op¢ini

Mjera 3.5. - Lociranje i razvoj lokalnih prozvoda - robnih
marki

Prioritet 2.2. Uvodenje znanja, tehnologija i | Strateski cilj 2.: Poticajno drustveno i razvojno
inovacija u gospodarstvo okruzenje;

Strateski cilj 3.: Ubrzan i odrziv razvoj lokalnog
gospodarstva

Mjere 3.4. i 4.2. - Uspostavljanje "Centra za potporu"
poljoprednim prozvodacima, obrtnicima i malim
poduzetnicima (Info-centar) - informiranje, potpora i
povezivanja radi uvodenja znanja, novih tehnologija i
inovacija u gospodarstvu

Mjera 2.5. - Uspostavljanje aktivnosti na educiranju,
stru¢nom usavr$avanju i osposobljavanju stanovnistva
(educiranje, poticanje i osposobljavanje za uvodenje
znanja, tehnologija i inovacija);

Mjera 2.8. - Unarpijedivanje strucnih usluga u
poljoprivredi (savjetodavna sluzba)
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Odgovarajuci streteski ciljevi i prioriteti, te
mjere i projekti utvrdeni PUR-om Op¢ine Gradec

Prioritet 2.3. Konkurentna poljoprivreda

Strateski cilj 3.: Ubrzan i odrziv razvoj lokalnog
gospodarstva,

Prioritet 3.1. OdrZiva i konkurentna poljoprivreda
Mjere 2.5. - Edukacija poljoprivrednika

Mjera 2.8. - Unaprijedivanje veterinarske i savjetodavne
skrbi (stru¢ne usluge, osposobljavanje)

Mjera 3.1. - Izrada akcijskog programa za razvoj odrzive
poljoprivrede;

Mjera 3.2. - Regionalizacija poljoprivreden prozvodnje
(analiza tala te utvrdivanje optimalnih kultura),

Mjera 3.3. - Okrupnjavanje posjeda, uredenje i
okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista

Mjera 3.4. - Uspostavljanje "Centra za potporu
poljoprivrednim proizvodac¢ima";

Mjera 3.5. - Lociranje i razvoj autohtonih tradicijskih i
inovativnih proizvoda (lokalne robne marke);

Mjera 3.6. - Poticanje organiziranja te uspostavljanja
oblika povezivanja i zajednickog nastupanja lokalnih
proizvodaca utemeljenih na izvornim europskim nacelima
zadrugarstva i kooperacije;

Mjera 3.7. - Pripremanje projekata za pretpristupne
fondove EU (IPARD Mjera 1.1.i 1.2.);

Mjera 3.8. — Uspostavljanje poljoprivredne proizvodne
zone (poduzetnicka infrastruktura);

Mjera 3.9. — UCinkovito gospodarenje stajnjakom i
poljoprivrednim otpadom (izrada studije izvedivosti za
koristenje obnovljivih izvora energije)

Prioritet 2.4. Konkurenta industrija,
obrtnistvo, malo i srednje gospodarstvo

Strateski cilj 3.: Ubrzan i odrziv razvoj lokalnog
gospodarstva,

Prioritet 3.2.: Konkurenti obrt i malo poduzetnistvo
Mjera 2.5. - edukacija obrtnika i malih poduzetnika,

Mjera 4.1. - Izrada akcijskog programa za razvoj obrta i
malog poduzetnistva;

Mjera 4.2. - Uspostavljanje "Centra za potporu lokalnim
obrtnicima i malim poduzetnicima";

Mjera 4.3. - Ukljucivanje lokalnih poduzetnika i projekata
u odgovarajuée programe vezane uz jacanje
konurentnosti i poticanje razvoja malog poduzetnistva u
ZG zupaniji, RH i EU;

Mjera 4.4. - Poticanje organiziranja, suradnje i
povezivanja (proizvodnog, tehnoloskog, poslovnog)
lokalnih podruzenika;

Mjera 4.5. - Uspostavljanje Poduzeticke zone

Mjera 6.5. — Organiziranje institucionalnog okvira za
poticanje i pruzanje struc¢ne i organizacijske potpore
lokalnim poljoprivrednicima i poduzetnicima kod
osmisljavanja, pripremanja, financiranja i provedbe
razvojnih aktivnosti i ulaganja;
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Odgovarajucdi streteski ciljevi i prioriteti, te
mjere i projekti utvrdeni PUR-om Op¢ine Gradec

Prioritet 2.5. Konkurentan sektor turizma i
ostalih usluznih djelatnosti

Strateski cilj 3.: Ubrzan i odrziv razvoj lokalnog
gospodarstva,

Prioritet 3.3.: Seoski turizam

Mjera 5.1. - Izrada Akcijskog plana za razvoj seoskog
turizma;

Mjera 5.2. - Promocija i razvoj svijesti o znacaju,
potencijalu i moguénostima razvoja seoskog turizma na
Opdini;

Mjera 5.3. - Projekt turistifikacije Opcine;

Mjera 5.4. - Razvoj institucionalnog i marketinskog
okvira za poticanje razvoja seoskog turizma;

Mjera 5.5. - Razvoj poticajnog okruzZenja - iniciranje i
poticanje razvojnih aktivnosti i projekata u seoskom
turizmu;

Mjera 5.6. - Razvoj povezivanja i suradnje i nositeljima i
projektima razvoja seoskog turizma u uzem i Sirem
okruzenju, te ukljuc¢ivanje u projekte i oblike
meduregionane i prekograni¢ne suradnje;

Strateski cilj II1.: Prepoznatljiva i
ocuvana kulturna i prirodna bastina

Streteski cilj 1.: Prepoznatljiva i ocuvana prostorna
bastina (prostor, prirodna, kulturna i tradicijska bastina),
Prioriteti:

o zastita, identificiranje i valorizacija

o Ccuvanje i kultiviranje

2 razvojno integriranje - stavljanje u funkciju odrZivog
razvoja

Prioritet 3.1. Zastita i odrzivo koristenje
prirodne bastine

Streteski cilj 1.: Prepoznatljiva i o¢uvana prostorna
bastina (prostor, prirodna, kulturna i tradicijska bastina),
Prioriteti:

9 zastita, identificiranje i valorizacija,
2 razvojno integriranje

Mjera 2.1. - Izgradnja sustava za odvodnju i
prociS¢avanje otpadnih voda,

Mjera 1.1. - DonoSenje mjera i uspostavljanje dobre
prakse u cilju zastite okolisa i odrzivog koristenja
prirodnih resursa;

Mjera 1.2. - Izrada sistematizacije i valorizacije
elemenata prostorne bastine Opc¢ine (okolis, vrijedni
krajolici, bioloska raznolikost);

Mjera 1.3. - Uspostavljanje ucinkovitog upravljanja
zasti¢enim dijelovima prirode i drugom prostornom
bastinom Opcine;

Mjera 1.4. - Uspostavljanje kriterija i smjernica za
arhitekonsko oblikovanje gradenja i gradevinske zahvate
u prostoru

Mjera 1.5. - Lociranje i saniranje divljih odlagalista
otpada;

Mjera 1.7. — Kultiviranje prostora Opcine;

Mjera 1.8. - Program gospodarski ucinkovitog postupanja
s otpadom
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Odgovarajucdi streteski ciljevi i prioriteti, te
mjere i projekti utvrdeni PUR-om Op¢ine Gradec

Prioritet 3.2. Zastita i odrZivo koristenje
kulturne bastine

Streteski cilj 1.: Prepoznatljiva i o¢uvana prostorna
bastina (prostor, prirodna, kulturna i tradicijska bastina),
Prioriteti:

o zastita, identificiranje i valorizacija
2 razvojno integriranje - stavljanje u funkciju odrZivog
razvoja

Mjera 1.2. - Izrada sistematizacije i valorizacije
elemenata prostorne bastine Opcine - kulturno i
tradicijsko nasljede (konzervatorska osnova, stru¢na
valorizacija i ocjena stanja;

Mjera 1.3. - Uspostavljanje ucinkovitog upravaljanja
elementima kulturne i tradicijske bastine;

Mjera 2.9. - Izrada idejnog projekata i studije izvedivosti
za osnivanje i pokretanje kulturnih i drugih manifestacija
(osmisljavanje, poticanje i realizacija kulturnih
programa);

Mjera 5.3. - Projekt turistifikacije Opcine;

Mjera 1.9. - RjeSavanja statusa, zastita i razvojno
integiranje Biskupske kurije (dvorca) u Gradecu;

Prioritet 3.3. JaCanje prepoznatljivosti

Streteski cilj 1.: Prepoznatljiva i o¢uvana prostorna

bastina (prostor, prirodna, kulturna i tradicijska bastina),

Prioriteti:

2 razvojno integriranje - stavljanje u funkciju odrZivog
razvoja

Mjera 1.2. - Izrada sistematizacije i valorizacije
elemenata prostorne bastine Opcine (izrada baza
podataka, fotodokumentacije, topografske karte,
prezentacijski i promidZbeni materijali);

Mjera 1.5. - Promicanje i razvoj svijesti u lokalnoj
zajednici o znacaju i potencijalima prostorne bastine za
razvoj Opcine, te 0 mogucnostima i mjerama za njihovu
zastiu, oCuvanje i razvojno integriranje;

Mjera 5.3. - Projekt turistifikacije Opcine (opremanje
elemenata prostorne bastine turistiCkom
infrastrukturom);

Mjera 5.4. - Razvoj institucionalnog i marketinskog
okvira za poticanje razvoja turizma;

Mjera 2.9. - (osmisSljavanje, poticanje i realizacija
kulturnih programa i manifestacija);

Strateski cilj IV.: Visoka kvaliteta
Zivota

Strateski cilj 2: Poticajno drustveno i razvojno
okruzenje, Prioritet:

o razvoj komunalne infrastrukture;

2 razvoj drustvenih djelatnosti

Strateski cilj 3.: Ubrzan i odrziv razvoj lokalnog
gospodarstva

Strateski cilj 4.: Ucinkovita lokalna samouprava i

upravljanje razvojem, Prioriteti:

2 udinkovito pripremanje i provedba lokalnih razvojnih
programa i projekata

ukljucenost stanovnistva i razvoj civilnog drustva
(LEADER pristup, LAG-ovi);
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Odgovarajucdi streteski ciljevi i prioriteti, te

Prioritet 4.1. Razvoj drustva znanja

mjere i projekti utvrdeni PUR-om Op¢ine Gradec

Strateski cilj 2: Poticajno drustveno i razvojno
okruzenje

Mjera 2.5. - Izrada akcijskog plana, te uspostavljanje
aktivnosti na educiranju, stru¢nom usavrsavanju i
osposobljavanju stanovnistva

(cjeloZivotno obrazovanje, unaprijedivanje obrazovne
strukture i osposobljenosti, aktivna politika zaposljavanja)

Mjere 3.4. i 4.2. - Uspostavljanje "Centra za potporu”
poljoprednim prozvodacima, obrtnicima i malim
poduzetnicima (Info-centar) — informiranje, potpora i
povezivanja radi uvodenja znanja, novih tehnologija i
inovacija u gospodarstvu;

Mjera 6.5. - Organiziranje institucionalnog okvira za
poticanje i pruzanje strucne i organizacijske potpore
lokalnim poljoprivrednicima i poduzetnicima kod
osmisljavanja, pripremanja, financiranja i provedbe
razvojnih aktivnosti i ulaganja;

Mjera 6.2. — Izrada i pokretanje web (internet) stranice
Opdine, te razvoj sposobnosti za komuniciranje u
elektronickom mediju;

Prioritet 4.2. Razvijene drustvene
djelatnosti

Strateski cilj 2: Poticajno drustveno i razvojno
okruzZenje, Prioritet:
2 razvoj drustvenih djelatnosti

Mjera 2.3. - Uspostavljanje djecjeg vrtica,

Mjera 2.6. - Unarijedivanje preventivne i specijalisticke
zdravsvene zastite;

Mjera 2.7. - Unaprijedivanje patronazne skrbi za starije i
nemocne osobe, te skbri za socijalno ugrozene kategorije
i osobe s povecanim potrebama;

Mjera 2.8. - Unaprijedivanje veterinarskih djelatnosti i
strucnih usluga u poljoprivredi (savjetodavna sluzba) u
skladu s potrebama restrukturiranja i razvoja
poljoprivrede na Opcini;

Mjera 2.9. - Izrada idejnog projekta i studije izvedivosti
za osnivanje i pokretanje kulturnih i drugih manifestacija
na Opdini;

Mjera 6.6. — Izrada akcijskog plana te provedba aktivnosti
na jacanju socijalne inkluzije i razvoju LEADER pristupa
na Op¢ini (udruge civilnog drustva - Sport, kultura,
zastita okolisa, itd..., drustvene aktivnosti, kreativne
radionice, kulturne i zabavne akativnosti, druzenja,
itd...);
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Strateski ciljevi i prioriteti iz ZRS Odgovarajuci streteski ciljevi i prioriteti, te

Zagrebacke Zupanije mjere i projekti utvrdeni PUR-om Opcine Gradec
Prioritet 4.3. Razvijena komunalna i Strateski cilj 2: Poticajno drustveno i razvojno
prometna infrastruktura okruzenje, Prioritet:

2 razvoj komunalne infrastrukture;
Mjera 2.1. - Izgradnja vodoopskrbnog sustava

Mjera 2.2. - Izradnja sustava odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda;

Mjera 2.4. - Unaprijedivanje i razvoj cestovne mreze;

Mjera 1.7. - Program gospodarski ucinkovitog postupanja
s otpadom

Prioritet 4.4. Visoka kvaliteta okolisa Streteski cilj 1.: Prepoznatljiva i ocuvana prostorna
bastina (prostor, prirodna, kulturna i tradicijska bastina),
Prioriteti:

o zastita, identificiranje i valorizacija
© Ccuvanje i kultiviranje
Mjera 1.7. - Kultiviranje prostora Opdcine;

Mjera 1.8. - Saniranje i zastita povrSinskih vodotoka
(sustav Glogovnice i Crneca);

Mjera 1.9. - KoriStenje obnovljivih izvora energije

8.3.2. Uskladenost ciljeva i prioriteta PUR-a s priroritetnim podrudéjima
prema Nacionalnoj razvojnoj strategiji RH

U vrijeme izrade PUR-a u Republici Hrvatskoja jos uvijek nije donesen cjeloviti nacionalni razvojni
program, kao konsenzusom usvojen i donesen razvojni dokument. Zbog toga je nacionalnu razvojnu
strategiju potrebno iS¢itavati iz niza strateskih dokumenata i sektorskih operativnih programa koji su
doneseni u proteklom razdoblju.

U tom smislu, nacionalna razvojna strategija je najcjelovitije izrazena u dokumentu "Strateski okviri za
razvoj 2006.-2013.", kojeg je izradio SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju.

Prilikom izrade PUR-a Opcine Gradec, uvazavani su nacionalni razvojni ciljevi i prioriteti utvrdeni u
navedenom dokumentu, te objavljenim sektorskim strategijama i operativhim programima Republike
Hrvatske, i s njima su uskladeni.

Na razini nacionalne razvojne strategije definirano je 10 prioritetnih podrucja djelovanja (sektora).

U prikazu na slijedecoj stranici vidljiva su prioritetna podrucja djelovanja prema Nacionalnoj razvojnoj

strategiji, te streteski ciljevi i prioriteti u PUR-u Opc¢ine Gradec kojima se navedeni strateski prioriteti RH
uvazavaju i podupire unaprijedenje stanja na takvim prioritetnim podrucjima razvoja RH:
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Tablica 76. Prioritetna podruéja djelovanja prema Nacionalnoj razvojnoj strategiji
te ciljevi i prioriteti u PUR-u Op¢ine Gradec kojima se podupire ostvarivanje
nacionalnih prioriteta

PRIORITETNA PODRUCJA U

NACIONALNOJ RAZVOJNOJ
STRATEGIJI

CILJEVI I PRIORITETI PUR-a OPCINE GRADEC KOJIMA SE
PODUPIRE OSTVARIVANJE NACIONALNIH CILJEVA 1
PRIORITETA

1. Ljudi i znanje

Strateski cilj 2.: POTICAINO DRUSTVENO I RAZVOINO OKRUZENJE
(visoka kvaliteta Zivota), prioritet:
© Razvoj drustvenih djelatnosti

2. | Socijalna kohezija i socijalna
pravda

Strateski cilj 4.: UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLIANIE
RAZVOJEM, prioritet:
® Ukljucenost stanovnistva i razvoj civilnog drustva

Strateski cilj 2.: POTICAINO DRUSTVENO I RAZVOINO OKRUZENJE
(visoka kvaliteta Zivota), prioritet:
© Razvoj drustvenih djelatnosti

3. Promet i energija

Strateski cilj 2.: POTICAINO DRUSTVENO I RAZVOINO OKRUZENJE
(visoka kvaliteta Zivota), prioritet:
2 Razvoj komunalne infrastrukture

4. | Priroda, prostor i regionalni
razvitak

Strateski cilj 1.: PREPOZNATLIIVA I OCUVANA PROSTORNA BASTINA
(prostor, prirodno, kulturno i tradicijsko nasljede),

Prioriteti:

o zastita, identifikacija, varloriziacija;

2 razvojno integriranje - stavljanje u funkciju odrZivog razvoja;

Strateski cilj 4.: UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLIJANJE
RAZVOIEM

Prioriteti:

© udinkovito pripremanje i provedba razvojnih programa

© ukljucenost stnovnistva i razvoj civilnog drustva (LEADER)

5. Makroekonomska stabilnost i
gospodarska otvorenost

Strateski cilj 3.: UBRZAN I ODRZIV RAZVO] LOKALNOG
GOSPODARSTVA (svi prioriteti)

6. | Financije i kapital

Strateski cilj 4.: UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLIANIE

RAZVOJEM

Prioriteti:

2 Razvoj ucinkovitosti te stru¢nog i organizacijskog potencijala
lokalne samouprave;

2 Ucinkovito pripremanje i provedba razvojnih programa i projekata

7. Poduzetnicka klima

Strateski cilj 3.: UBRZAN I ODRZIV RAZVOJ] LOKALNOG
GOSPODARSTVA (svi prioriteti)

Strateski cilj 4.: UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLIANJE

RAZVOIEM

Prioriteti:

2 Razvoj ucinkovitosti te stru¢nog i organzacijskog potencijala
lokalne samouprave

© Ukljuenost stanovnistva i razvoj civilnog drustva (LEADER)

8. | Znatnost, tehnologija i
informatcijsko-komunkacijska
tehnolgoija

Strateski cilj 2. POTICAINO DRUSTVENO I RAZVOINO OKRUZENJE
(visok standard Zzivota), prioritet:
© Razvoj drustvenih djelatnosti

Strateski cilj 3.: UBRZAN I ODRZIV RAZVOJ LOKALNOG
GOSPODARSTVA (svi prioriteti);

Strateski cilj 4.: UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLIANIE

RAZVOQOIEM, prioritet:

2 Razvoj ucinkovitosti te stru¢nog i organizacijskog potencijala
lokalne samourpave
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(nastavak):

9.

Privatizacija i restrukturiranje

Strateskic cilj 3.: UBRZAN I ODRZIV RAZVOJ LOKALNOG
GOSPODARSTVA

Prioriteti:

© OdrZiva i konkurentna poljoprivreda,

2 Konkurentni obrt i malo poduzetnistvo

Nova uloga drzave

Strateski cilj 4.: UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLIANJIE

RAZVOIEM,

Prioriteti:

2 Razvoj ucinkovitosti te stru¢nog i organiazcijskog potencijala
lokalne samouprave

2 Ukljucenost stanovnistva i razvoj civilnog drustva (LEADER),

2 Udinkovito pripremanje i provedba razvojnih programa i projekata

8.3.3. Uskladenost s razvojnim ciljevima Europske unije

PUR je temeljni razvojni dokument Opcine, Cija je bitna uloga i da posluzi kao podloga za koristenje
pretpristupnih fondova EU a, nakon Sto Hrvatska pristupi u EU, i za koriStenje svih ostalih dostupnih
stukturnih fondova i fondova Zajednicke poljoprivredne politike (CAP), namijenjenih ruralnom razvoju.
Zbog toga je vazno da su ciljevi PUR-a uskladeni s osnovnim ciljevima EU:

Tablica 77.

Uskladenost PUR-a Gradec s bitnim razvojnim ciljevima EU

za programsko razdoblje 2007. - 2013.

PROGRAMSKI CILJEVI
EUROPSKE UNIJE

Gospodarstvo utemeljeno na
znanju

CILJEVI I PRIORITETI PUR-a OPCINE GRADEC

Strateski cilj 3.: UBRZAN I ODRZIV RAZVOJ LOKALNOG
GOSPODARSTVA (svi prioriteti)

Mjere 3.4. i 4.2. — Uspostavljanje "Centra za potporu" poljoprednim
prozvodacima, obrtnicima i malim poduzetnicima (Info-centar) -
informiranje, potpora i povezivanja radi uvodenja znanja, novih
tehnologija i inovacija u gospodarstvu;

Strateski cilj 2.: POTICAINO DRUSTVENO I RAZVOINO OKRUZENJE
(visoka kvaliteta Zivota), prioritet:
© Razvoj drustvenih djelatnosti

Mjera 2.5. - educiranje, stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje
lokalnih poljoprivrednika i poduzetnika;

Strateski cilj 4.: UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLIANIE

RAZVOJEM,

Prioriteti:

2 Razvoj ucinkovitosti te stru¢nog i organiazcijskog potencijala
lokalne samouprave

Mjera 6.2. - Izrada i pokretanje web (internet) stranice Opcine, te
razvoj sposobnosti za komuniciranje u elektronickom mediju;

Mjera 6.5. — Organiziranje institucionalnog okvira za poticanje i
pruzanje strucne i organizacijske potpore lokalnim poljoprivrednicima i
poduzetnicima kod osmisljavanja, pripremanja, financiranja i
provedbe razvojnih aktivnosti i ulaganja;
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PROGRAMSKI CILJEVI
EUROPSKE UNIJE

CILJEVI I PRIORITETI PUR-a OPCINE GRADEC

Iskoristavanje konkurentskih
prednosti

Strateski cilj 1.: PREPOZNATLIIVA I OCUVANA PROSTORNA BASTINA

Prioriteti:

o zastita, identifikacija i valoriziranje

® razvojno integriranje - stavljanje u funkciju odrZivog razvoja
Opcine,

Strateski cilj 3.: UBRZAN I ODRZIV RAZVOJ LOKALNOG
GOSPODARSTVA (svi prioriteti)

Mjera 3.5. — Lociranje i razvoj autohtonih tradicijskih i inovativnih
prozivoda (robne marke);

Mjera 5.3. — Projekt turistifikacije Opcine

Promicanje odrzivog razvoja
gospodarstva,

Razvoj konkurentnosti

Strateski cilj 3.: UBRZAN I ODRZIV RAZVOJ LOKALNOG
GOSPODARSTVA (svi prioriteti)

Mjere 3.1., 4.1. i 5.1. - izrada akcijskih planova razvoja odrzive
poljoprivrede, odrzivog poduzetnistva i seoskog turizma;

Mjere 3.4. i 4.2. — Uspostavljanje "Centra za potporu" poljoprivrednim
prozvodacima, obrtnicima i malim poduzetnicima (Info-centar) -
informiranje, potpora i povezivanja radi uvodenja znanja, novih
tehnologija i inovacija u gospodarstvu;

Mjera 3.5. - Lociranje i razvoj autohtonih tradicijskih i inovativnih
prozivoda (robne marke)

Mjera 3.6. - Poticanje organiziranja te uspostavljanje oblika
povezivanja i zajedni¢kon nastupanja lokalnih prozvodaca,
utemeljenih na izvornim europskim nacelima zadrugarstva i
kooperacije;

Mjera 3.7. - Pripremanje projekata za IPARD;
Mjera 3.8. - Razvoj poljoprivredne prozvodne zone

Mjera 4.3. - Ukljucivanje lokalnih poduzetnika i projekata u
odgovarajuée programe vezane uz jacanje konkurentnosti i poticanje
razvoja malog poduzetnistva u ZG zupaniji, RH i EU;

Mjera 4.4. — Poticanje organiziranja, suradnje i povezivanja
(proizvodnog, tehnoloskog, poslovnog) lokalnih poduzetnika

Mjera 4.5. — Uspostavljanje poduzetnicke zone;

Mjera 5.2. - Promocija i razvoj svijesti u lokalnoj zajednici o znacaju,
potencijalu i moguc¢nostima razvoja seoskog turizma na Opdini;

Mjera 5.3. - Razvoj institucionalnog i marketinSkog okvira za poticanje
razvoja seoskog turizma;

Mjera 5.4. - Razvoj poticajnog okruzenja - iniciranje i poticanje
razvojnih aktivnosti i projekata u seoskom turizmu;

Mjera 5.6. — Razvoj povezivanja i suradnje s nositeljima razvoja
seoskog turizma u uzem i Sirem okruzenju, te ukljucivanje u projekte i
oblike meduregionalne i prekograni¢ne suradnje;

Strateski cilj 4.: UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLIANIE

RAZVOIEM,

Prioriteti:

2 Razvoj udinkovitosti te stru¢nog i organiazcijskog potencijala
lokalne samouprave

Mjera 6.2. - Izrada i pokretanje web (internet) stranice Opcine, te
razvoj sposobnosti za komuniciranje u elektronickom mediju;

Mjera 6.5. - Organiziranje institucionalnog okvira za poticanje i
pruzanje strucne i organizacijske potpore lokalnim poljoprivrednicima i
poduzetnicima kod osmisljavanja, pripremanja, financiranja i
provedbe razvojnih aktivnosti i ulaganja;
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CILJEVI I PRIORITETI PUR-a OPCINE GRADEC

Ulaganje u ljudski i fizicki
kapital

Stratedki cilj 2.: POTICAJNO DRUSTVENO I RAZVOINO OKRUZENJE

(visoka kvaliteta Zivota), prioritet:
© Razvoj drustvenih djelatnosti
2 Razvoj fizi¢ke infrastrukture

Mjera 2.5. - Uspostavljanje aktivnosti na educiranju, stru¢nom
usavrsavanju i osposobljavanju stanovnistva

(educiranje, poticanje i osposobljavanje za uvodenje znanja, tehnologija i
inovacija);

Mjera 2.8. - Unaprijedivanje veterinarske sluzbe i stru¢nih usluga u
poljoprivredi (savjetodavna sluzba)

Mjera 2.3. - Uspostavljanje djecjeg vrtica,
Mjera 2.6. - Unarijedivanje preventivne i specijalisticke zdravsvene
zastite;

Mjera 2.7. - Unaprijedivanje patronazne skrbi za starije i nemocne osobe,
te skbri za socijalno ugrozene kategorije i osobe s povec¢anim potrebama;

Mjera 2.9. - Izrada idejnog projekta i studije izvedivosti za osnivanje i
pokretanje kulturnih i drugih manifestacija na Op¢ini;

Mjera 2.1. - Izgradnja vodoopskrbnog sustava
Mjera 2.2. - Izradnja sustava odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda;

Mjera 2.4. - Unaprijedivanje i razvoj cestovne mreze;

Strateski cilj 3.: UBRZAN I ODRZIV RAZVOJ LOKALNOG GOSPODARSTVA
(svi prioriteti)

Mjere 3.4. i 4.2. — Uspostavljanje "Centra za potporu" poljoprivrednim
prozvodacima, obrtnicima i malim poduzetnicima (Info-centar) -
informiranje, potpora i povezivanja radi uvodenja znanja, novih
tehnologija i inovacija u gospodarstvu;

Mjera 3.5. - Lociranje i razvoj autohtonih tradicijskih i inovativnih
prozivoda (robne marke)

Mjera 3.6. - Poticanje organiziranja te uspostavljanje oblika povezivanja i
zajednickon nastupanja lokalnih prozvodaca, utemeljenih na izvornim
europskim nacelima zadrugarstva i kooperacije;

Mjera 3.8. - Razvoj poljoprivredne prozvodne zone
Mjera 4.5. - Uspostavljanje poduzetnicke zone;

Mjera 5.3. - Projekt turistifikacije Opcine

Strateski cilj 4.: UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLIANJE

RAZVOIEM,

Prioriteti:

2 Razvoj udinkovitosti te stru¢nog i organiazcijskog potencijala lokalne
samouprave

© Ukljudivanje stanovnistva i razvoj civilnog drustva (LEADER)

Mjera 6.1. — Uclinkovito organiziranje rada i poslovanja Opcine,
Mjera 6.3. - Strucno ekipiranje Opcine za ucinkovito
upravljanje razvojem i projektima;

Mjera 6.5. - Organiziranje institucionalnog okvira za poticanje i pruzanje
struc¢ne i organizacijske potpore lokalnim poljoprivrednicima i
poduzetnicima kod osmisljavanja, pripremanja, financiranja i provedbe
razvojnih aktivnosti i ulaganja;

Mjera 6.6. — Izrada akcijskog plana te provedba aktivnosti na jacanju
socijalne inkluzije i LEADER-a;
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PROGRAMSKI CILJEVI
EUROPSKE UNIJE

CILJEVI I PRIORITETI PUR-a OPCINE GRADEC

Unaprjedivanje upravljanja | Strateski cilj 4.: UCINKOVITA LOKALNA SAMOUPRAVA I UPRAVLIANJE
razvojem RAZVOIEM,
Prioriteti:
2 Razvoj ucinkovitosti te stru¢nog i organiazcijskog potencijala lokalne
samouprave
2 Ucinkovito pripremanje i provedba razvojnih programa i projekata
2 Ukljucivanje stanovnistva i razvoj civilnog drustva (LEADER)

Mjera 6.1. - UCinkovito organiziranje rada i poslovanja Opcine,

Mjera 6.3. — Strucno ekipiranje Opcine za ucinkovito upravljanje razvojem
i projektima;

Mjera 6.2. - Uspostavljanje web stranice Opcine, te razvoj sposobnosti za
komuniciranje
Mjera 6.4. - UcCinkovito upravljanje imovinom Opcine;

Mjera 6.5. - Organiziranje institucionalnog okvira za poticanje i pruzanje
strucne i organizacijske potpore lokalnim poljoprivrednicima i
poduzetnicima kod osmisljavanja, pripremanja, financiranja i provedbe
razvojnih aktivnosti i ulaganja;

Mjera 6.6. - Izrada akcijskog plana te provedba aktivnosti na jacanju
socijalne inkluzije i LEADER-a;

Sagledavanjem gornjih podataka, vidljivo je da su razvojni ciljevi, prioriteti i mjere (aktivnosti, projekti)
utvrdeni PUR-om Opcine u velikoj mjeri uskladeni s razvojnim ciljevima EU, Sto ih kvalificira za
ukljuc¢ivanje u mjere potpore ruralnog razvoja i financiranje iz fondova EU.

8.3.3. Uskladenost PUR-a s horizontalnim ciljevima Europske unije

Tzv. "horizontalni ciljev"i EU su "temeljne vrijednosti", tj. ciljevi koji bi koji bi se idealno trebali promicati
u svim programima i aktivnostima. U tom smislu, EU osobito promice slijedece ciljeve:

Upravljanje okoliSem i "odrzivost"

Razvoj informacijskog drustva

Promocija jednakih mogucnosti i ljudskih prava

Zabrana diskriminacije

Razvoj javno-privatnog partnerstva i ucinkovite demokracije

O000o0

Vec i ad-hoc sagledavanjem svih ciljeva, prioriteta i skupa razvojnih mjera predvidenih PUR-om Opcine
Gradec, vidljivo je da su navedene temeljne vrijednosti EU ukljucene u prakticki svim ciljevima,
prioritetima i planiranim mjerama Opcine Gradec, i na taj nacin one postaju vrijednosti od znacaja za
Opc¢inu.

Na taj nacin, ciljevi, pririteti i planirane razvojne mjere (aktivnosti, programi, projekti) Opcine postaju
prepoznatljivi i konkurentni sa stajaliSta razvojnih ciljeva i vrijednosti EU, a time i podobni za
ukljuc¢ivanje u europske programe poticanja ruralnog razvoja i participiranje u odgovarajuéim
pretpristupnim fondovima EU, a nakon sto RH pristupi u EU, i iz ostalih fondova naimijenjenih poticanju
ruralnog razvoja i odrzive poljoprivrede.
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9. BAZA PROJEKATA

Jedan od temeljnih zadataka pripremanja i provedbe PUR-a je da se na Opcini lociraju, iniciraju i
pokrenu konkretni projekti i ulaganja, kojima se ostvaruju ciljevi razvoja.

Zbog toga, Opcina u fazi provedbe PUR-a treba sSto prije pokrenuti predvidene razvojne aktivnosti i
mjere u cilju stvaranja uvjeta za identificiranje i lociranje potencijalnih nositelja razvoja i lokalnih
projekata, te formirati bazu projekata od interesa za razvoj Opcine.

Na taj nacin, formiranjem baze projekata uspostavljaju se uvjeti za uspostavljanje suradnje i
partnerstva izmedu Opcine i lokalnih nositelja razvoja, te za ucinkovito planiranje i usmjeravanje
razvojnih aktivnosti i upravljanje razvojem.

Kao "prvi korak" na tom putu, u tijeku pripremanja i izrade PUR-a svim gospodarstvenicima na Opdini
(poljoprivredna gospodarstva, obrtnici, mali poduzetnici) dostavljeni anketni upitnici, ¢iji je cilj bio da se
u najvecoj mogucoj mjeri identificiraju stanje, razvojne potrebe, mogucnosti i interesi lokalnih
gospodarstvenika, i da se lociraju potencijalni nositelji razvoja i projekti.

Razvojni tim je primio 76 popunjenih anketa, izmedu kojih je loicirano 28 projektnih prijedloga, koji su
prikazani nize u tablici. S obzirom na nerazvijeno insitucionalno okruzenje na Opcini, ovakav broj
prijavljenih projekata je veci od oCekivanog i zadovoljavajudi, i ostvaren je temeljni cilj da se ljudi
upoznaju i da se iniciraju aktivnosti.

U daljnjem tijeku, Opcina treba organizirati i pokrenuti sustavne aktivnosti kako bi se prikupljeni
projektni prijedlozi verificirali i ukljucili u Bazu projekata, i kako bi se tim putem stvorili uvjeti za
pokretanje odgovarajucih aktivnosti i suradnje u cilju procjene predlozenih projeakta, utvrdivanja
mogucnosti i projektnih planova za pristupanje implementaciji, te daljnjim aktivnostima u smislu
pripremanja i provedbe.

U Bazu projekata ulaze sve prijavljeni projekti koji zadovoljavaju osnovni kriterij odabira: da su
uskladeni s temeljnim ciljevima i prioritetima odrzivog razvoja Opc¢ine koji su utvrdeni PUR-om, te
predvidenim razvojnim mjerama. (Time se odgovarajué¢e podrazumjeva i uskladenost s ciljevima i
prioritetima na razini ZG Zupanije, drzave i Europske unije).

Na taj nacin, projekti uvrsteni u Bazu projekata stjeCu status projekata od znacaja za interes Opcine
("prioritetni projekti"), koji se time kvalificiraju za ukljucivanje u odgovarajuce programe poticanja i
financiranje iz odgovarajucih fondova na razini ZG zupanije, drzave i EU (IPARD) - naravno, uz uvjet da
konkretni projekti udovoljavaju opéim ekonomskim i trziSnim kritrijima izvedivosti i isplativosti, i da se
projekti odgovarajuée pripreme i opravdaju u skladu s propisima i vazezim kriterijima.

Radi udinkovitog formiranja Baze projekata te pokretanja odgovarajuéih aktivnosti, Opéina u slijede¢em
periodu treba uspostaviti suradnju s predlagateljima projekata, te planski pokrenuti razvojne aktivnosti
predvidene ovim PUR-om po prioritetima, Sto podrazumijeva narocito:

- definiranje kriterija te verifikacija projekata,

- klasifikacija prema stupnju pripremljenosti za provedbu,

- prikupljanje podataka i dokumentacije,

- ukljucivanje u koncepcije i programe lokalnog razvoja,

- definiranje planova, i plansko pokretanje konkretnih aktivnosti u suradnji s predlagateljima
(potencijalnim investitorima), u skladu s nacelima projektnog upravljanja, propisima i pravilima
struke...
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Tablica 78. Prikupljeni projektni prijedlozi za ukljucivanje u Bazu projekata

(Napomena: Projekti se prikazuju prema redosljedu otvaranja prispjelih prijedloga, tako
je njihov redoslijed na listi sluCajan i ne oznacava bilo kakav rang u smislu prioriteta)

Br. Predlagatelj /Investitor Vrsta i opis projekta — projektnog prijedloga
1 Katarina i Marko Stojevi¢ Seoski turizam
Stari glog 28 Projekt uspostavljanja rekreacijskog izletiSta s moguénosti nocenja,
(smjestaj u drvenim kuéicama - kako su zivjeli nasi stari, njega autohtonih
vrijednosti, ekoloska proizvodnja voca i povrca, zdrava domaca hrana i
domace okruzenje)
2. OPG Posavec, Mirko Posavec | Ekoloska proizvodnja
i Katarina Hegedusi¢ (kéi), - Projekt uzgoja kineske trstike
Gradec 89
3. Mihaela Rebrovi¢ - Mijak Ekoloska proizvodnja
Gradecki Pavlovec 63 - Proizvodnja zitarica i prerada u tijesto (gotov proizvod)
4, Jezi¢ Ana Stocarstvo
Buzadovec 19 - Proizvodnja mlijeka
5. Marijan Tokoli¢ Ekoloska prozvodnja
Cugovec 23 - Podizanje vo¢njaka
6. Ivan Jambri¢ak Stocarstvo
Gradec 114 - Izgradnja prozvodnog objekta - svinjca za 50 krmaca i odgovarajuceg
tovilista
7. Andrea Knapic Seoski turizam
Lubena 69 - Seoski turizam na OPG za osobe s posebnim potrebama (ruralna stambena
zajednica sa karakteristikama odrzivosti i ekologije),
- Ekoloska prozivodnja voca i povréa, proizvodnja autothtonih prozvoda
8. Marija JalSevec Stocarstvo
Gradec 159 - Proizvodnja i prerada mlijeka na 15 ha zemljista u vlasnistvu i 10 ha u
zakupu, koristenje nusproizvoda u tovu prasadi, prodaja mlijeCnih preradevina
i tovljenika
9. Plantak Juraj Stocarstvo
Haganj 5 - Proizvodnja mlijeka i mesa
10. | Tihomir Rajtar Stocarstvo
Gradecki Pavlovec 156 - Proizvodnja mlijeka sa 30 muznih krava - rekonstrukcija postoje¢eg objekta
11. | Dusak d.o.o. Drvoprerada
Repinec 56 Izgradnja pogona primarne prerade drva, rekonstrukcija postoje¢eg pogona
12. | Prilippus d.o.o. Seoski turizam
Lubena 67 - Uspostavljanje turistickog gospodarstva, proizvodnja ekoloske hrane
13. | Tomislav Grani¢ Vocarstvo
Cugovec 19 - Podizanje voénjaka i kapaciteta za skladistenje
- Predlaze postupak radi okrupnjavanja cca. 4 ha poljoprivrednog zemljiSta
od 4 vlasnika
14. | Galopski klub "Stari glog" Seoski turizam - kompleksni projekt
Stari Glog 43 - Izgradnja hipodroma sa kapacitetima za smjestaj (eko-selo) i kongresni
Zagreb, Petrinjska 3 turizam, za koje namjene raspolaze sa 50 ha zemljiista,
- Izgradnja rekreativnih sadrzaja (biciklisticke i pjesacke staze) s ishodiStem
na jezeru Fuka
- Predlaze postupak radi rjeSavanja i okrupnjavanja dijela zemljista u
vlasnistvu RH
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15. | Josip Kovaci¢ Seoski turizam
Lubena 67 - Uzgoj toplokkrvnih konja,
- Uspostavljanje turistickog gospodarstva sa rekreativnim sadrzajima (jahaje)
i proizvodnjom ekoloske hrane;
- Izgradnja sportskog centra za Skolovanje i trening sportskih konja iz
vlastitog uzgoja, te za korisnike iz RH i Euroregije, sa prateé¢im objektima za
smjestaj konja i posada
16. | Zeljko Malinari¢ Stodarstvo
Zabrde 18 - Rekonstrukcija objekata za uzgoj koza i prozvodnju kozjeg mlijeka,
- Izgradnja kapaciteta za prozvodnju sira (zriona)
17. | Denis Zuraj Seoski turizam i usluge
Fuka 12 - Zeli se preorijentirati, ima ideju uspostavljanja turisti¢ckog gospodartva
18. | Zlatko Bakar Stocarstvo i proizvodnja sira
Tucenik 13 - Izgradnja mini sirane i kusaonice sira
- Uspostaljanje turistickog gospodarstva
19. | Vinko Jozi¢ Stocarstvo
Cugovec 97 - Zeli uspostaviti odrZivu svinjogojsku farmu
20. | Baricevi¢ d.o.o. Seoski turizam
Haganj 167 - Uspostavljanje turistickog gospodarstva, sa rekreativnim sadrzajima
- Ekoloska prozvodnja hrane
21. | Mladen Hudoletnjak Stocarstvo
Grabric¢ 47 - Unaprijedenje postojece prozivodnje i kapaciteta, te uspostavljanje
specijalizirane govedarske proizvodnje kravljeg mlijeka i mesa,
- Izgradnja mini mljekare - sirane
22. | Anto Mrvelj Vocarstvo
Haganj 61 - Planira podizanje trajnih nasada i uspostavljanje specijalizirane proizvodnje
23. | Damir Lukaci¢ Preorijentiranje proizvodnje
Grabri¢ 33 - Podizanje trajnih nasada i uspostavljanje suvremene proizvodnje voca
24. | Nenad Ranogajec Stocarstvo
Gradec 155 - Planira osuvremenjivanje postojec¢e provzodnje mlijeka, ili preorijentiranje
na drugu vrstu proizvodnje za koju postoje bolji uvjeti
25. | Josip Brni¢ (T.W.B d.0.0.) Malo poduzetnistvo
Veliki Brezovec 43 - ProSirenje i modernizacija kapaciteta za proizvodnju drustvenih igara
- Zainteresiran za ulaganje u podizanje nasada oraha
26. | Vinko Habun Vocarstvo i povréarstvo
Stari Glog - Morernizacija i prosirenje postojece prozvodnje povréa i voca (plastenici)
27. | Braniteljska zadruga "Herba Ekoloska prozvodnja
eko", Oborovo - Podizanje plantaZe ljekovitog bilja na povrsini od 15 ha, sa prate¢om
infrastrukturom (susara, destilacija eteri¢nih ulja, skladiste, otprema)
28. | Kongregacija sestara Sv. Neprofitna organiazcija, humanitarna djelatnost

Franje, Samostan Majke
Bozije, Cugovec 17

- Gradnja doma za stare, bolesne i nemocne (projekt u tijeku)

276




