REPUBLIKA HRVATSKA
ZAGREBACKA ZUPANIJA
OPCINA GRADEC
Jedinstveni upravni odjel

UPUTE
ZA IZRADU PRORACUNA | FINANCIJSKIH PLANOVA
PRORACUNSKIH KORISNIKA
OPCINE GRADEC

za razdoblje 2026. - 2028.

Gradec, listopad 2025.god.
JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL OPCINE GRADEC



1. UVOD

lzrada ProraCuna Opcine Gradec za razdoblije 2026.-2028. godine, temelji se na
odredbama Zakona o proracunu (,Narodne novine®“, broj 144/21) buduci Ministarstvo
financija nije donijelo Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2026.-2028.

Ministarstvo financija, u skladu s odredbama &lanka 26. Zakona o proracunu do 20.
kolovoza tekuce godine, sastavlja Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2026. — 2028. te ih dostavlja jedinicama.

Kako iste do sada nisu dostavljene od strane Ministarstva financija, Jedinstveni upravni
odjel Opcine Gradec izradio je ove Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih
planova upravnog tijela i proracunskih korisnika Gradec za razdoblje 2026. - 2028.

2. TEMELJINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2026. - 2028.

U skladu s Clankom 26. Zakona o proracunu upute koje izraduje jedinica lokalne i
podruCne (regionalne) samouprave trebaju sadrzavati temeljne makroekonomske
pokazatelje za izradu prijedloga proracuna.

Obzirom da Ministarstvo financija jo$ nije objavilo makroekonomske projekcije za iduce
proracunsko razdoblje, u nastavku se daje prikaz trenutno dostupnih makroekonomskih

projekcija za 2026., koje je objavila Hrvatska narodna banka u svom priopcenju iz lipnja
2025.

Makroekonomske projekcije za 2026.

Projekcija 2025. Projekcija 2026.
BDP — realni rast (%) 3,3 2,9
Indeks potrosackih cijena (%) 3,6 2,6
Stopa nezaposlenosti (%) 4,7 4,5
Broj zaposlenih (%) 2,8 1,8
Nominalne bruto place (%) 9,5 5,7
Realne bruto place (%) 6,5 3,4

lzvor: Hrvatska narodna banka

3. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proracuna jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim
aktima kojima se regulira provedba navedenog Zakona i to Pravilnikom o proraCunskim
klasifikacijama (,Narodne novine“, broj 4/24) i Pravilnikom o proracunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu (,Narodne novine®, broj 158/23).



Sukladno ¢lanku 28. Zakona o proracunu, proracun jedinice lokalne samouprave sastoji
se od plana za proraCunsku godinu i projekcija za sliedeCe dvije godine, a sadrzi
financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz opci i posebni dio i obrazlozenje
proracuna.

Svi proracunski korisnici Opc¢ine Gradec, obvezni su izraditi prijedlog financijskog plana
za 2026. godinu i procjene za razdoblje 2027.-2028. godine, u skladu s odredbama
Zakona o proracunu, Pravinika o proracunskim klasifikacijama i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu, te se pridrzavati ovih Uputa.

U financijskom planu se iskazuju svi prihodi i primici, rashodi i izdaci pojedinog korisnika.
U financijskom planu se iskazuje i rezultat poslovanja iz prethodnog razdoblja, odnosno
predvideni manjak odnosno visak prinoda. Financijski plan treba biti uravnotezen.
Prihodi i primici, rashodi i izdaci planiraju se na razini odjeljka i osnovnog racuna (Cetvrta
razina) za 2026. godinu, a za 2027. i 2028. godinu na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Clankom 38. stavkom 2. Zakona o proradunu propisano je da &elnik proracunskog
korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom upravnom tijelu, prijedlog
financijskog plana obavezan je uputiti upravljackom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo,
u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog korisnika.

Zakonom o proraCunu dalje je uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu
proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo u
odnosu na veC usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravijackog tijela,
upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo
predstavnicko tijelo.

4. NACIN IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA UPRAVNIH TIJELA |
PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA RAZDOBLJE OD 2026. — 2028. GODINE

Clankom 38. stavkom 2. i &lankom 39. stavkom 2. Zakona o proraéunu propisano je da
Celnik proracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom
upravnom tijelu (Jedinstveni upravni odjel Opc¢ine Gradec), prijedlog financijskog plana
obavezno upucuje upravljackom tijelu na usvajanje (upravno vijec¢e i sl. ), ako je
primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog korisnika.

Ukoliko postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika i u dijelu proracuna
koji se odnosi na proracunskog korisnika,upravljacko tijelo proracunskog korisnika usvaja
financijski plan koji je sadrzan u proracunu koji je usvojilo predstavnicko tijelo.

Sukladno zakonskim propisima, proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna
Opcine Gradec svoje financijske planove dostavljaju Jedinstvenom upravnom odjelu, a
Jedinstveni upravni odjel Opcine Gradec, kao nadlezno upravno tijelo, objedinjuje svoj
financijski plan s financijskim planovima proracunskih i izvanproracunskih korisnika iz
svoje nadleznosti te ih dostavlja Opc¢inskom nacelniku, koji na temelju tako dostavljenih
financijskih planova izraduje proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.




Proracunski korisnici su duzni, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati
sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u
proracun Opcine Gradec ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna
proracuna.

Proracunski i izvanproracunski korisnici Opc¢ine Gradec prihode i primitke, rashode i
izdatke za 2026. , 2027. i 2028. godinu planiraju na razini skupine (druga razina
raCunskog plana). Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski korisnici mogu
izradivati i prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana).
Upravno vijeCe ili drugo upravljaCko tijelo obvezno je usvaoijiti financijski plan korisnika, a
Opcdinsko vijeée proracun za 2026. godinu na razini podskupine (tre¢a razina racunskog
plana), a projekcije za 2027. i 2028. godinu na razini skupine (druga razina racunskog
plana).

5. POSTUPAK DONOSENJA OPCINSKOG PRORACUNA

Ukupan iznos sredstava potreban za osiguranje minimalnih financijskih standarda
(bilan¢nih prava) u 2026. godini planira se na razini prethodne, odnosno 2025. godine.
Izrada ProraCuna Opcine Gradec za 2026. godinu zapocinje izradom i dostavom uputa
za izradu prijedloga financijskih planova proracunskim i izvanproracunskim korisnicima.
Vazno je napomenuti da proracunski korisnici Opcine Gradec moraju donijeti financijske
planove u formi propisanoj Zakonom o prorac¢unu (,Narodne novine“ br. 144/21) i dostaviti
ih Jedinstvenom upravnom odjelu Opcine Gradec do 30. listopada 2025. godine.

Po primitku prijedloga financijskih planova Jedinstveni upravni odjel Opc¢ine Gradec
izraduje Nacrt proracuna i predlaze ga Opcinskom nacelniku do 10. studenog 2025.
godine.

Opcinski nacelnik razmatra Nacrt proracuna, utvrduje prioritete, suklano ocCekivanim
prihodima i proraCunskim rashodima te donosi Prijedlog proracuna, koji dostavlja na
usvajanje Opc¢inskom vijecu do 15. studenog 2025. godine.

Opcinsko vije¢e razmatra Prijedlog proraCuna, predlaze izmjene i dopune, te usvaja
Proracun.

Proracunski se korisnici moraju pridrzavati metodologije za izradu financijskih planova, te
izraditi financijske planove za trogodisnje razdoblje, koriste¢i obrasce propisane Zakonom
O proracunu.

6. PROCJENA PRIHODA PRIMITAKA TE RASHODA | IZDATAKA PRORACUNA OPCINE
GRADEC ZA RAZDOBLJE OD 2026.-2028. GODINE

6.1. Procjena prihoda i primitaka Proracuna Opcine Gradec za razdoblje od 2026. — 2028.
godine

Jedinstveni upravni odjel Opcine Gradec procjenio je prihode i primitke opc¢inskog
proracuna na osnovu dosadasnjeg ostvarenja te predvidanja naplate u idu¢im godinama.



Sukladno Zakonu o proracunu procjena proracunskin prihoda/primitaka Opc¢ine Gradec
za razdoblje 2026. — 2028. godine izradena je prema osnovnim izvorima financiranja:
- Op¢i prihodi i primici proracuna
- Namjenski prihodi i primici proracuna (prihodi za posebne namjene,
pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine |
naknade od osiguranja, namjenski primici od financijske imovine i
zaduzivanja)
- Vlastiti i namjenski prihodi i primici proraCunskih korisnika

U tablici 2. prikazana je procjena prihoda/primitaka proracuna Opcine Gradec za naredno
trogodisnje proracunsko razdoblie od 2026. — 2028. godine. Osim toga, prikazani su
usporedni podaci o ostvarenim prihodima/primicima u 2024. godini te plan za tekucu
2025. godinu.

Ukupno procijenjeni prihodi i primici za 2026. godinu iznose 7.957.650,00 eura, za 2027.
godinu procjenjuju se na 7.561.750,00 eura, a za 2028. godinu ukupno 7.019.550,00
eura.

Tablica 2.

UKUPNI PRIHODI/PRIMICI

2024. 2025. 2026. 2027. 2028.

2.561.928,59 € | 3.363.600,00 € | 7.957.650,00 € | 7.561.750,00 € | 7.019.550,00 €

6.2. Procjena rashoda i izdataka proracuna Opcine Gradec za razdoblje od 2026. — 2028.
godine

Sukladno c¢lanku 26. Zakona o proracunu, Upute za izradu opcinskog proracuna
obavezno sadrze procjenu rashoda i izdataka proracuna po izvorima financiranja za iducu
i slijedece dvije godine.

Slijedeca tablica prikazuje limite za ukupne rahode/troskove proracunskih korisnika za
razdoblje od 2026. — 2028. godine (u eurima) :

Djecji vrti€¢ ,DIN-DON“ 615.300,00 635.300,00 ©697.500,00

Gradec



7. TRANSPARENTNOST PRORACUNA

Sukladno odredbama ¢lanka 144. Zakona o proracunu obaveza Opcine Gradec je objava
proraCcuna, lzmjena i dopuna proracuna na svojim mreznim stranicama.

Sve proracunske dokumente (prijedlog proracuna, izglasani proracun, izmjene i dopune
proracuna, proracunski vodi¢ te polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna)
objavljivati ée u jedinstvenom folderu: PRORACUN.

Financijski plan proracunskog korisnika kao i izmjene financijskog plana objavit ¢e se na
mreznim stranicama proracunskog korisnika.

8. DOSTAVA DOKUMENATA

8.1. Dostava proracunskih dokumenta Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za
reviziju temeljem Zakona o proracunu

Sukladno odredbama ¢lanka 43. Zakona o proracunu, nacelnik je obavezan dostaviti
Ministarstvu financija slijedece akte:

- ProraCun za proracunsku godinu i projekcije za slijedecCe dvije,

- Odluku o izvrSavanju proracuna,

- Izmjene i dopune proracuna

- Izmjene i dopune Odluke o izvrSavaniju proraCuna Opc¢ine Gradec.

Navedeni akti obavezni su se dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu i to dostavom linka na adresu e-poste Ministarstva financija
lokalni.proracuni@mfin.hr

Sukladno odredbama cClanka 90. Zakona o proracunu, godisnji izvjeStaj o izvrsenju
proracuna Opcine Gradec dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju
u roku od 15 dana nakon $to ga donese Opcinsko vije¢e Opcine Gradec.

Iznimno, ako Opcinsko vije¢e ne usvoji godisnji izvijestaj o izvrSenju proracuna, u tom
sluCaju se izvjesStaj o izvrSenju proraCuna dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnoSenja Opc¢inskom vijecu.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna Opcine Gradec dostavlja se iskljucivo dostavom
linka na mreznu stranicu Opc¢ine Gradec na kojoj je izvjestaj objavljen i to Ministarstvu
financija na e-mail adresu: lokalni.proracuni@mfin.hr i Drzavnom uredu za reviziju
podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Drzavnog ureda za reviziju na Cijem
podrucju je sjediSte jedinice.



mailto:lokalni.proracuni@mfin.hr

8.2. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
Opcinskog vijeca duzan je na ocjenu zakonitosti dostaviti Ministarstvu financija Proracun
u roku od 15 dana od dana donosenja.

Clankom 43. Zakona o proradunu kao posebnim propisom kojim se, izmedu ostalog,
ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna, propisano je da nacelnik
dostavlja:

- Proracun

- Odluku o izvrSavanju proracuna

- Izmjene i dopune proracuna

- Izmjene i dopune Odluke o izvrSavanju proracuna

- Odluke o porezima.

Ministarstvu financija u roku od 15 dana od njihova stupanja na snagu.

Akti se dostavljaju na adresu e-poste: nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s
potpisom odgovorne osobe i peCatom.

8.3. Dostava ugovora te izvjeSCa o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima
(Obrazac 1ZJS- IzvjeSce o zaduzenju/jamstvu/suglasnosti)

Clancima 123.,128. i 130. Zakona o proracunu i Pravilnikom o postupku dugoro¢nog
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave propisana je obaveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o
zaduzenju i izvjeS¢a o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima na obrascu 1ZJS-
lzvjeS¢e o dugorocnom zaduzenju/jamstvu/suglasnosti. Skenirani ugovori i obrazac 1ZJS
(s potpisom Nacelnika i peCatom) dostavljaju se na adresu e-poste Ministarstva financija:
lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

9. DOSTUPNOST MATERIJALA NA MREZNOJ STRANICI MINISTARSTVA FINANCIJA

ProraCunski korisnici, mogu tekst ovih Uputa nac¢i na mreznoj stranici Opcine Gradec.



